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INTRODUCCION

En cumplimiento de lo previsto en la Ley 617 de 2000 y los articulos 1y 2 del Decreto reglamentario
4515 de 2007, la Secretaria de Planeacion y TIC del departamento del Tolima, a través de la
Direccion de Gestion Pubica Territorial, ha venido realizando un proceso de seguimiento a la gestion
financiera de las entidades territoriales del departamento, teniendo como producto el Informe de
Viabilidad Financiera de los municipios del departamento, vigencia 2019, el cual se presenta a
consideracion del sefior Gobernador y de la Honorable Asamblea del Departamento del Tolima.

Uno de los objetivos que persigue la Ley 617 de 2000, es el de responder por el equilibrio de las
finanzas publicas de las entidades territoriales. De esta manera, en la gestion publica financiera se
han adoptado medidas legales, como el establecimiento gradual de un limite a los gastos de
funcionamiento de las entidades territoriales, medido en términos de los Ingresos Corrientes de
Libre Destinacién (ICLD).

El documento presentado por la Secretaria de Planeaciéon y TIC Departamental muestra la
capacidad fiscal de las entidades territoriales del departamento del Tolima, establecido de acuerdo
con la categoria del ente, medida en términos del limite de gastos de la administracion central y los
gastos maximos del Concejo, la Personeria y la Contraloria en proporcion a los ingresos corrientes
de libre destinacion (ICLD), evaluando de esta manera los indicadores establecidos por la Ley 617
de 2000 y 1416 de 2010.

La evaluacién financiera del afio 2019, se realizd con base en el reporte definitivo de las ejecuciones
presupuestales de las entidades territoriales en el formulario Unico territorial — FUT, a través del
sistema CHIP - Consolidador de Hacienda e informacion pubica de la Contaduria General de la
Nacién, el reporte de informacion relacionada con el Sistema General de Regalias - SGR, que se
reportd a través de la categoria de la Contraloria General de la Republica - CGR SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS y asi como las certificaciones expedidas por los Alcaldes en virtud del
articulo 2 del Decreto 4515 de 2007 y la informacién complementaria que fue requerida a los entes
territoriales, en el transcurso de la evaluacion. Es importante resaltar, que es responsabilidad de
cada entidad territorial el contenido y la calidad de la informacién reportada con fecha de corte del
31 de diciembre de 2019 en el FUT, como de las certificaciones expedidas; el alcance de la
Secretaria de Planeacion y TIC, se limita a utilizar las cifras reportadas para producir el informe de
viabilidad financiera, en los términos que sefiala la Ley 617 de 2000, como de verificar el
cumplimiento de los limites del gasto, la observancia de las demas normas complementarias y
divulgar los resultados.

Este informe estd dividido en nueve partes. La primera seccion presenta el marco normativo o
juridico bajo el cual se estructura este informe.

En la segunda se calcula y analiza el cumplimiento de los limites de gastos de conformidad con los
articulos 6y 10 de la Ley 617 de 2000, para todas las entidades territoriales.
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En la tercera se realiza un analisis financiero consolidado del departamento del Tolima, de las seis
subregiones del departamento del Tolima, entre ellas Centro, Oriente, los Nevados, Norte,
Suroriente y Sur, de la vigencia 2019.

En la cuarta parte se encuentra el anélisis de los resultados financieros en el contexto de cada una
de las subregiones del departamento.

En la quinta parte se encuentra el Diagnostico Financiero de los municipios que no cumplen el limite
de gastos de la Administracién central y de las transferencias al Concejo y a la Personeria
municipal, de acuerdo a los articulos 6 y 10 de la Ley 617 de 2000.

La sexta parte corresponde al Balance ejecutivo de los municipios que debieron suscribir
programas de Saneamiento Fiscal y Financiero, conforme al articulo 19 de la Ley 617 de 2000.

En la séptima parte se encuentra el balance ejecutivo de los municipios, que en la vigencia 2019
estaban en programas de reestructuracion de pasivos conforme a la Ley 550 de 1999.

La parte octava presenta las conclusiones generales del informe y la novena las recomendaciones a
seguir para los municipios del departamento.

Este informe se constituye en un aporte positivo para todos los gobernantes de las entidades
territoriales en aras de establecer estrategias de recuperaciéon o sostenimiento de su viabilidad
financiera, es un insumo para que la Gobernacion del Tolima priorice y focalice la asistencia técnica
en pro del desarrollo de la regién a la cual pertenece cada una de las entidades territoriales.
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El marco juridico en el que se soporta este informe de viabilidad financiera esta estructurado bajo

las siguientes normas:

e Ley 617 de 2000 Articulo 60.

VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS DISTRITOS Y MUNICIPIOS.
Durante cada vigencia fiscal los gastos de funcionamiento de los distritos y municipios no podran
superar como proporcion de sus ingresos corrientes de libre destinacién, los siguientes limites:

Categoria Limite
Especial 50%
Primera 65%
Segunda y Tercera 70%
Cuarta, quinta y sexta 80%

e Ley 617 de 2000 Articulo 10.

VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE LOS CONCEJOS, PERSONERIAS, CONTRALORIAS
DISTRITALES Y MUNICIPALES. Durante cada vigencia fiscal, los gastos de los Concejos no
podran superar el valor correspondiente al total de los honorarios que se causen por el nimero
de sesiones autorizado en el articulo 20 de esta ley, mas el uno punto cinco por ciento (1.5%)
Los gastos de Personerias, Contralorias
distritales y municipales, donde las hubiere, no podran superar los siguientes limites:

de los ingresos corrientes de libre destinacion.

Personeria

Aportes maximos en la vigencia como
porcentaje de los ICLD

Categoria | Limite
Aportes maximos en salarios minimos
mensuales legales vigentes
Categoria Limite

Tercera 350 smmlv
Cuarta 280 smmlv
Quinta 190 smmlv
Sexta 150 smmlv
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Especial 1,60%

Primera 1,70%
Segunda 2,20%

Contralorias

Aportes maximos en la vigencia como porcentaje de
los ICLD
Categoria Limite
Especial 28%
Primera 2,5%
Segunda (mas de 100.000 habitantes) 2,8%

PARAGRAFO. Los Concejos municipales ubicados en cualquier categoria en cuyo municipio
los ingresos de libre destinacion no superen los mil millones de pesos ($1.000.000.000) anuales
en la vigencia anterior podran destinar como aportes adicionales a los honorarios de los
concejales para su funcionamiento en la siguiente vigencia sesenta (60) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

e Ley 617 de 2000. Articulo19. VIABILIDAD FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS Y
DISTRITOS. El articulo 20 de la Ley 136 de 1994 quedard asi: <<apartes tachados
INEXEQUIBLES>>

"Articulo 20. Viabilidad financiera de los municipios y distritos. Incumplidos los limites
establecidos en los articulos 6 y 10 de la presente Ley, el municipio o distrito respectivo
adelantara, durante una vigencia fiscal, un programa de saneamiento fiscal tendiente a obtener,
a la mayor brevedad, los porcentajes autorizados.

Dicho programa debera definir metas precisas de desempefio, pudiendo contemplar la
contratacién a que se refiere el articulo anterior o el esquema de Asociacion de municipios 0
distritos de que tratan los articulos 148 y siguientes de la Ley 136 de 1994, entre otros
instrumentos.

Si al término del programa de Saneamiento el municipio no ha logrado cumplir con los limites
establecidos en la presente Ley, la Oficina de Planeacion Departamental o el organismo que
haga sus veces, someterd a consideracion del Gobernador y de la Honorable Asamblea un
informe sobre la situacion financiera del municipio o distrito, a fin de que esta Ultima, ordene la
adopcidn de un nuevo plan de ajuste que contemple, entre otros instrumentos, la contratacion a
que se refiere el articulo anterior y la asociacion con otros municipios para la prestacion de los
servicios a su cargo, la ejecucion de obras o el cumplimiento de sus funciones administrativas.
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Transcurrido el término que sefale la Asamblea departamental para la realizacion del plan de
ajuste, el cual no podré superar las dos vigencias fiscales consecutivas, y siempre que el
municipio o distrito no haya logrado alcanzar los limites de gasto establecidos en la presente
Ley, la Asamblea departamental, a iniciativa del Gobernador, determinard la fusion del
respectivo municipio.

Al decidir la fusién, la respectiva Ordenanza expresara claramente a qué municipio 0 municipios
limitrofes se agrega el territorio de la entidad que se fusiona, asi como la distribucion de los
activos, pasivos y contingencias de dichos municipios, teniendo en cuenta, entre otros aspectos,
la forma en que se distribuye a la poblacion, la ubicacion y destinacion de los activos y el origen
de los pasivos.

En el caso en que se decrete la fusion del municipio, los recursos de la participacién municipal
en los Ingresos Corrientes de la Nacidn pendientes por girar, deberan ser asignados al distrito,
municipio 0 municipios a los cuales se agrega el territorio, en proporcién a la poblacién que
absorbe cada uno.

Las Oficinas de Planeaciéon departamental presentaran a consideracion de la respectiva
Asamblea el primer dia de sesiones ordinarias, un informe que cobije a la totalidad de los
municipios del departamento y a partir del cual se evalle la pertinencia de adoptar las medidas
a que se refiere el presente articulo."

e Decreto 4515 de 2007. Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 617 de 2000.
Articulo 1, 2, 3, 4, 5y 6 que regula la presentacion de informes sobre Viabilidad Financiera de
municipios, verificacion del cumplimiento de los limites al gasto, programas de saneamiento
fiscal y financiero de los municipios y el disefio y orden de adopcién de programas de
saneamiento fiscal y financiero obligatorio a instancias de las Asambleas departamentales.

e Ley 692 de 2005. Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y
procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares
que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos. Articulos 1,2y 31.

o Decreto 3402 de 2007. Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 31 de la Ley
962 de 2005 Por medio de este Decreto se adopta el Formulario Unico Territorial FUT, se
establece el ambito de aplicacién, las fechas limites de presentacion de informes, los
funcionarios responsables, el control de cumplimiento y se crea la Comision Intersectorial del
FUT.

e Decreto 1536 de 2016 sefiala: "Articulo 2.6.4.2. Ambito de aplicacion del FUT. El FUT
sera de obligatorio diligenciamiento y presentacion por parte del sector central de los
Departamentos, Distritos, Municipios, de sus respectivos establecimientos publicos, de las
entidades asimiladas a estos, y de los Territorios y Resguardos Indigenas certificados y/o
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Asociaciones de estos ultimos, a los que se refiere el Decreto 1953 de 2014 o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya.

Las Gobernaciones y Alcaldias deberan consolidar y reportar al FUT la informacion basica
territorial correspondiente Unicamente a la Administracion Central y a sus unidades ejecutoras, a
las Asambleas y Concejos, a las Personerias y, a los Organos de control fiscal.

Los establecimientos publicos de cada entidad territorial o las entidades asimiladas a estos
enviaran por aparte sus reportes de informacion oficial basica territorial, incluidas aquellas
operaciones de recaudo de ingresos ftributarios y no tributarios de propiedad de las
administraciones centrales que se deleguen en ellos. También los representantes de los
Territorios y Resguardos Indigenas certificados, y de las Asociaciones de éstos ultimos,
deberan consolidar y reportar en el FUT sus datos oficiales basicos”.

e ey 1368 de 2009. Por medio de la cual se reforman los articulos 66 y 67 de la Ley 136
de 1994,

Articulo 10. El articulo 66 de la Ley 136 de 1994 quedard asi: “Articulo 66. Liquidacién de
honorarios. Atendiendo la categorizacion establecida en la Ley 617 de 2000, el valor de los
honorarios por cada sesién a que asistan los concejales sera el sefialado en la siguiente tabla:

Categoria Honorarios pose sesion
Especial 347.334
Primera 294.300
Segunda 212.727
Tercera 170.641
Cuarta 142.748
Quinta 114.967
Sexta 86.862

A partir del primero (10) de enero de 2011, cada afio los honorarios sefialados en la tabla
anterior se incrementaran en un porcentaje equivalente a la variacion del IPC durante el afio
inmediatamente anterior.

En los municipios de categoria especial, primera y segunda, se pagaran anualmente ciento
cincuenta (150) sesiones ordinarias y hasta cuarenta (40) extraordinarias al afio. En los
municipios de categorias tercera a sexta, se pagaran anualmente setenta (70) sesiones
ordinarias y hasta veinte (20) sesiones extraordinarias al afio.

PARAGRAFO 10. Los honorarios son incompatibles con cualquier asignacién proveniente del

tesoro publico del respectivo municipio, excepto con aquellas originadas en pensiones o
sustituciones pensionales y las demas excepciones previstas en la Ley 42 de 1992.
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PARAGRAFO 20. Se exceptuan del presente articulo los concejales de la ciudad de Bogota,
por cuanto el Decreto-Ley 1421 de 1993, regula la materia”.

o Ley 1416 del 2010. Por medio de la cual se fortalece el ejercicio del control fiscal. Articulo
1y 2.

“Articulo 10. FORTALECIMIENTO DEL CONTROL FISCAL DE LAS CONTRALORIAS
DEPARTAMENTALES. El limite de gastos previsto en el articulo 90 de la Ley 617 de 2000
para la vigencia de 2001, seguira calculandose en forma permanente. Las cuotas de
fiscalizacion correspondientes al punto dos por ciento (0.2%) a cargo de las entidades
descentralizadas del orden departamental, seran adicionadas a los presupuestos de las
respectivas Contralorias Departamentales. Entiéndase como la unica férmula para el calculo
del presupuesto de las Contralorias Departamentales.

Articulo 20.  FORTALECIMIENTO DEL CONTROL FISCAL DE LAS CONTRALORIAS
MUNICIPALES Y DISTRITALES. A partir de la vigencia de la presente Ley y hasta el 31 de
diciembre de 2010, el limite de gastos para el calculo presupuestal de las Contralorias
Municipales y Distritales, se calculard sobre los ingresos proyectados por el respectivo
municipio o distrito, en los porcentajes descritos a continuacion:

Categoria Limite de gastos de Contralorias Municipales y Distritales (ICLD)

Categoria Limite de Gastos de Contralorias Municipales
y Distritales ICLD

Especial 3.0%

Primera 2.7%

Segunda 3.0% (Mas de 100.000 habitantes)

PARAGRAFO. “Las entidades descentralizadas del orden distrital o municipal deberan pagar
una cuota de fiscalizacidn hasta del punto cuatro por ciento (0.4%), calculado sobre el monto de
los ingresos ejecutados por la respectiva entidad en la vigencia anterior, excluidos los recursos
de créditos; los ingresos por la venta de activos fijos; y los activos, inversiones y rentas
titularizados, asi como el producto de los procesos de titularizacion”.

A partir de la vigencia 2011 los gastos de las Contralorias Municipales y Distritales, sumadas las
transferencias del nivel central y descentralizado, creceran porcentualmente en la cifra mayor
que resulte de comparar la inflacion causada en el afio anterior y la proyectada para el siguiente
por el respectivo distrito o municipio. Para estos propésitos, el Secretario de Hacienda distrital
0 municipal, 0 quien haga sus veces, establecera los ajustes que proporcionalmente deberan
hacer tanto el nivel central como las entidades descentralizadas en los porcentajes y cuotas de
auditaje establecidas en el presente articulo”.
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2. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS INDICADORES DE LA LEY 617 DE
2000

2.1. Lineamientos metodolégicos

Calculo de los gastos de la Administracion central:  Para conocer el porcentaje méximo de
gasto que puede ejecutar la administracion central se tiene en cuenta:

e La categoria de los municipios en la vigencia 2019 adoptada por el Alcalde, antes del 31 de
octubre del afio 2018.

e Los GF' del sector central de la Alcaldia Municipal y los ICLD?

e En cumplimiento a lo establecido por el Decreto 4515 de 2007, se comparé la informacion
certificada por los Alcaldes Municipales y la reportada por los municipios a través del FUT y
los calculos efectuados por cada uno de los Profesionales responsables del proceso.

Tabla 1. Limite de gasto administracion central

CATEGORIA MUNICIPIOS LIMITE DE GASTOS /ICLD
PRIMERA IBAGUE 65.0%
TERCERA ESPINAL 70.0%

CUARTA MELGAR 80.0%
SEXTA DEMAS MUNICIPIOS 80.0%

Fuente: Formulario dnico Territorial FUT- 2019. Célculos Secretaria de Planeacion y TIC.

Limite de las Transferencias para los Organismos de Control:
Concejo Municipal:

El articulo 10 de la Ley 617 de 2000, sefala el limite maximo de los gastos de los Concejos, asi
mismo la reforma incluida en la Ley 1368 de 2009, determina el valor de los honorarios por sesién y
el numero de sesiones autorizadas. Asi mismo, establece que a partir del primero (10) de enero de
2010, cada afo los honorarios sefialados se incrementaran en un porcentaje equivalente a la
variacién del IPC del afio inmediatamente anterior (2018), que para este caso corresponde al
3.18%.

Tabla 2. Limite de transferencias concejo municipal 2019

! GF: Gastos de funcionamiento
2 |CLD. Ingresos corrientes de libre destinacion
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CATEGORIA HONORARIOS POR| NUMERO DE SESIONES % ICLD PARA

SESION AUTORIZADAS FUNCIONAMIENTO
Especial $ 497,692.00 150 Ordinarias - 40 Extras 1.5%
Primera $421,699.00 150 Ordinarias - 40 Extras 1.5%
Segunda $ 304,812.00 150 Ordinarias - 40 Extras 1.5%
Tercera $ 244,506.00 70 Ordinarias - 20 Extras 1.5%
Cuarta $ 204,540.00 70 Ordinarias - 20 Extras 1.5%
Quinta $164,732.00 70 Ordinarias - 20 Extras 1.5%
Sexta $ 124,460.00 70 Ordinarias - 20 Extras 1.5%

Fuente: Formulario dnico Territorial FUT-2019. Célculos Secretaria de Planeacion y TIC

Calculo de los Honorarios: El calculo de los Honorarios de los concejales se realizé teniendo en
cuenta:
e Valor del honorarios por sesion * Numero de concejales * NUmero de sesiones autorizadas
e Valor méaximo de los gastos del Concejo = Honorarios Totales + porcentaje ICLD (1.5% ICLD
vigencia 2019 o0 60 SMLMV)

Personeria Municipal: El articulo 10 de la Ley 617 de 2000, establece el valor de la transferencia
maxima permitida para estos érganos, determinadas en SMLMV para los municipios de categoria
tercera a sexta y en % de los ICLD para los demas municipios. Asi:

Tabla 3. Limite de transferencias personeria municipal

CATEGORIA MUNICIPIOS APORTES
PRIMERA IBAGUE 1.7% ICLD
TERCERA ESPINAL 350 SM.LM.V
CUARTA MELGAR 280 SM.LM.V
SEXTA DEMAS MUNICIPIOS 150 S.M.LM.V

Fuente: Formulario dnico Territorial FUT-2019.  Calculos Secretaria de Planeacion y TIC

Contraloria Municipal: En el Departamento del Tolima el Unico municipio que tiene Contraloria es
Ibagué por pertenecer a categoria primera, el aporte maximo corresponde al 2.7 % de los ICLD de
la vigencia 2019.

Diagnéstico e Indicadores Financieros

Para cada uno de los municipios se realiza el analisis de los indicadores financieros, teniendo en
cuenta la informacién de las ejecuciones presupuestales presentadas por los municipios en el FUT,
ajustada de acuerdo al tipo de ingreso y objeto del gasto. Posteriormente es consolidada en un
formato de ingresos y gastos conforme al definido para las Operaciones Efectivas de Caja, el cual
permite determinar tanto el ahorro o déficit corriente como el superavit o déficit total.  Por lo tanto,
el criterio de clasificacion de las cuentas de los ingresos y gastos corresponde a su destino y objeto.
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Indicadores financieros utilizados:

1. Movilizacion de recursos
2. Manejo del gasto
3. Sostenibilidad del gasto

2.2 Cumplimiento en el limite de gastos de funcionamiento de la administracion central
(Articulo 6 Ley 617 de 2000)

En la vigencia 2019, los 47 municipios del departamento del Tolima dieron cumplimiento al articulo
6° de la Ley 617 de 2000, relacionado con el limite de los gastos de funcionamiento de la
Administracion Central.

Tabla 4. Municipios del Tolima con gastos de funcionamiento mayores al 75% de los ICLD
vigencia 2019

LIMITE DE GASTO % [ICLD BASE PARA [FUNCIONAMIENTO (En | INDICADOR | ESTADO DEL
HUNICIFIO CATEGORIA (GFACLD)  |EL INDICADOR pesos) (GFACLD) | INDICADOR
[En pesos)

CUNDAY § B 1,848,925 529 1.434.701.638 T160%]  CUMPLE
HERVED B E 1488812 999 1.174.402.862 T84 CUMPLE
ORTEGA § B0 2.69.306.048 2.316.316.689 94T%|_ CUMPLE
PLANADAS § B 2845 31335 2.137.3%0.359 T5.17% _ CUMPLE
PURIFICACION B B 5 263.404.180 3988791 538 75804 CUMPLE

Fuente: Formulario tnico Territorial FUT- 2019. Célculos Secretaria de Planeacion y TIC.

De 47 municipios del Departamento del Tolima, todos dieron cumplimiento al Articulo 6 de la Ley
617 de 2000, al no exceder el valor maximo de los gastos de funcionamiento sobre sus ingresos
corrientes de libre destinacion, es decir cumplieron con el limite permitido.

Para los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria (80%) y (65%) para primera categoria como
es el caso de Ibagué.

Los municipios de Tolima en su gran mayoria excepto los que estan cerca al indicador de GF/ICLD,
han logrado mantenerse financieramente viables, lo que significa un alto grado de responsabilidad y
compromiso de los mandatarios locales al no excederse en sus limites de gastos, cumpliendo asi
con la viabilidad financiera de los entes territoriales.

Cinco (5) municipios del departamento del Tolima en el afio 2019, presentaron un indicador superior
al 75%, indicando que los gastos de funcionamiento se acercan al limite establecido en la Ley 617
de 2000; encontrandose en estado de riesgo alto los municipios de Cunday, Herveo, Ortega,
Planadas y Purificacion. Reincidiendo con este comportamiento el municipio de Herveo.
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La Secretaria de Planeacion y TIC Direccidn Gestién Publica Territorial, recomienda iniciar
programas voluntarios de acompafiamiento a la gestidn financiera con el fin de lograr un estado de
sostenibilidad y/o solvencia econdmica.

Durante la vigencia 2019, los unicos municipios que reflejan un autofinanciamiento de sus gastos de
funcionamiento menores al 40% es:  Alvarado 35,78% vy Cajamarca 20,23% mejorando con
relacion a la vigencia anterior en donde tan solo un municipio, Melgar presento un indicador de
38,84% por debajo del 40%.

Para finalizar el analisis hay que decir que los 47 municipios del Tolima tienen la siguientes
valoracion con relacion al cumplimiento del articulo 6 de la Ley 617 de 2000; dos (2) municipio con
indicador de solvencia, dieciséis (16) se encuentran con indicador sostenible, veinte (20) se
encuentran con el indicador vulnerable, nueve (9) municipios se encuentran con el indicador en
riesgo y ninguno en estado critico.

Grafico 1. Distribucion de frecuencia municipios del departamento del Tolima

DISTRIBUCION DE FRECUENCIA MAGNITUD INDICADOR LEY 617 DE 2000
Administracion Central

: CONVENCCIONES
; : NUNERO DE
o ESTAD0 | s | VALORACIN
SR =y <) i JSOSTENBLE
. — ly< ) N |VULNERABLES

P s2dly <6 =50y <70 =10y <t }:'m (N g HESGU
Fuente: Formulario unico Territorial FUT - 2019. Célculos Secretaria de —

Planeacion y TIC.

2.3. Cumplimiento en el limite de gastos de Concejo, Personeria y Contraloria

Concejo municipal: Las transferencias realizadas a los Concejos municipales de los 47
municipios del Tolima asciende a $12.106.448.593.00

45 municipios en la vigencia 2019, cumplieron con la transferencia al Concejo. Dos municipios
Casabianca y el Espinal no cumplen con el indicador de Ley 617 de 2000, al transferir mayores
recursos a esta Corporacion.  Estos municipios deberan tomar medidas durante la vigencia 2020,
para ajustar esta diferencia y cumplir el limite maximo permitido, tales medidas son solicitar la
devolucién del mayor recurso transferido al Concejo en la vigencia fiscal anterior. Es necesario
adelantar con el acompafiamiento y seguimiento de la Secretaria de Planeacién y TIC, un Programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero.
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Tabla 5. Municipios del Tolima que no cumplen el limite de gasto de las Transferencias al
Concejo Municipal afio 2019

SESIONES TOTAL MONTO TRANSFERENCIA =
MUNICIFIO :::m ORDINARIAS + MAXIMO CONCEJO 5G. FUT L‘ILEE:DER‘
EXTRAORDINARIAS (En pesos) (En pesos)
CASABIANCA ) % 121.349. 580,53 122.038.610.00 | NO CUMPLE
ESPINAL 15 %0 678.511.275,00 620.682.344.00 | NO CUMPLE

Fuente: Formulario dnico Territorial FUT-2019.  Calculos Secretaria de Planeacion y TIC

Personeria municipal: La transferencia realizada a las Personerias de los 47 municipios del
Tolima, asciende a $9.804.845.248,00  El municipio de Ibagué, por ser de categoria primera, la
transferencia a este 6rgano de control corresponde a 1.7% de sus ICLD; el municipio del Espinal
por pertenecer a tercera categoria se le transfieren 350 SMLMV y Melgar por pertenecer a cuarta
categoria transfiere 280 SMLMV, y el resto de municipios de categoria sexta les corresponde 150
SMLMV.

Los 47 municipios del Departamento del Tolima cumplieron con el indicador de Ley 617 de 2000, y
transfirieron los recursos que le correspondia a la Personeria de cada municipio en la vigencia 2019.

Contraloria Municipal: En el departamento del Tolima, la ciudad de Ibagué es la Unica que

cuenta con Contraloria por estar ubicada en categoria primera, cumpliendo con los requisitos de la
Ley 617 de 2000, con una transferencia de $3.271.734.750.00
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Tabla 6. Cumplimiento del indicador Administracion Central municipios del Tolima Vigencia
2019

Cumplimiente del Indicador Administracion Central Municipios del Tolima vigencia 2019
LIMITE DE ICLD BASE PARAEL
MUNICIFO CAT GASTO % NDICADOR (En FUNCIGNAMIENTO (En INDICADOR ESTADO DEL
pasos) {GFACLD) INDICADOR
(GFACLD) pesos)
IBAGUE 1 i 227 578.770.011,00 91.125808.733,00 4004% CUMPLE
ALPUJARRA i an 1733251 838,19 1.104 364 563 21 6172% CUMPLE
ALVARADG i 0 4490913.198,00 1807.070.238,00 35.78% CUMPLE
AMBALEMA i a0 2288246 208 80 1.365.251.616.10 59 66% CUMPLE
ANZOATEGU [ i 287213722700 2,019.496.030,00 70.31% CUMPLE
ARMERD GLAYARAL i an 193223105300 267783331400 64.10% CUMPLE
ATACD i an 1.330.873.961,00 1.957.107 764 00 58.76% CUMPLE
CAJMARCA i an 18.200.726.628 .00 368274681700 20.23% CUMPLE
CARMEN DEAPICALA i a0 6.011.803.038,00 3011.552.308,00 50,09% CUMPLE
CASABIANCA [ i 1.369.132.035,00 86648374650 63.20% CUMPLE
CHAPARRAL i an 728044256300 4.178.806.723,00 57 40% CUMPLE
COELLO i 0 4553091 547 00 2.345.850.852,00 5152% CUMPLE
COYAMA i an 1T2111.737.00 2197785 565,00 69.28% CUMPLE
CUNDAY i a0 1848925520 25 143470163800 7T EI% CUMPLE
DOLORES [ i 1.748.008.878,00 1.184.149.020,00 67.74% CUMPLE
ESFNAL i 7l 2322854503500 12674.772.136,00 54 57% CUMPLE
FALAN i an 147407247200 97823710800 i, 36% CUMPLE
FLANDES § 40 13145723 807,00 6.515.370.630,00 £956% CUMPLE
FRESNO i a0 3.240.901.438,00 2.168.378.115,00 66 34% CUMPLE
GUAMOD [ i 7.853.409.508,00 5.041.508.104,30 6330% CUMPLE
HERVED i an 148881299850 1.174.402 862,10 7438% CUMPLE
HOMDA i an 748804183700 4472.313.748,00 5.73% CUMPLE
ICONONZO i an 1939459 405 84 1.451.995.386,00 TAATS CUMPLE
LERIDA i a0 508897664200 2502.523.104,00 £9.18% CUMPLE
LIBAND [ i 7251515.348.20 4.235.588.781,00 S1A1% CUMPLE
MARIDUITA i an 7960801947 00 5.796.348.808,00 7281% CUMPLE
MELGAR [ 0 21 496 442 465 B0 909 606 BT 07 £2.20% CUMPLE
MURLLO i an 166,958 583,30 893.734.152 38 S1A1% CUMPLE
MATAGAMA i a0 1089.825.825,00 21039.865.151,00 66 02% CUMPLE
DRTEGA [ i 2.895.306.048,00 2.3168.316.688,00 7947% CUMPLE
PALOCABLDO i an 2109764 744 00 1.115.831.396,00 52 89% CUMPLE
PIEDRAS i a0 2A94.885614,00 1626.503.378,00 i, 36% CUMPLE
PLANADAS i 40 2545.334.335.00 2.137.390.358,00 75.12% CUMPLE
PRADD i a0 2ATIAT0A15 84 1.585.547 268 84 64.11% CUMPLE
PURIFICACION [ i §.269.404.179.55 3998791537 59 74 30% CUMPLE
RICELANCO i 40 1640447 96100 233183692500 £4,05% CUMPLE
ROMCESVALLES i an 143847431000 979.354 587 00 6408% CUMPLE
ROVIRA i an 2983398134 00 1.708242.511.00 57.26% CUMPLE
SALDANA i a0 6.089.845.738,00 3590.347.373,00 6 A% CUMPLE
AN ANTONID [ i 2301.774.001.,00 1.498.800.164,00 65.11% CUMPLE
SMLUIS i an 1230236.117.00 191261643100 521% CUMPLE
SANTA ISAREL i an 1.305.439.325,00 851.151.720 80 64.19% CUMPLE
SUAREZ i an 2087983 549,00 1.366.821.537 54 G5 46% CUMPLE
VALLE DESAN JUAN i a0 1.043.402.020,00 1.167.300.138,00 i J6% CUMPLE
VENADILLD [ i 1.388.112.818,00 231502081300 6137% CUMPLE
VILLAHERMOSA i an 1.758.743.198,00 1205.117.589.90 68 48% CUMPLE
VILLARRICA i a0 1293.336 886 00 929643 67300 71 88% CUMPLE

Fuente: Formulario unico Territorial FUT-2019. Célculos Secretaria de Planeacion y TIC.
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Tabla 7. Cumplimiento del indicador transferencia Concejo municipal municipios del Tolima
Vigencia 2019

Cumplimiento del Indicador Transferencias al Concejo Municipal Municipios del Tolima vigencia 2013
- Sesiones o Transferancia
L Nimere de 3 Tetal Monto maximo ) ESTADO DEL
Mmicipla Concejalgn | _Cromarias + {Enpesos) | CoMeePFUT (B nicaDoR
Extrarodinarias pesos)

BAGUE 12 190 493598494000 | 377364523200 CUMPLE
ALPUJARRA a a0 126.811.377.59 12601884100 CUMPLE
ALVARADD 11 a0 190.573.098.00 153.936.120,00 CUMPLE
AMBALEMA a a0 135.1:35.893.10 117 565 757,00 CUMPLE
ANZOATEGUI 11 a0 166.207.458.00 165.152.421,00 CUMPLE
ARMERD GUAYABAL 11 a0 182.198.886.00 174.530.830,00 CUMPLE
ATACD 13 a0 195.581.302.00 130.813.457.00 CUMPLE
CAJAMARCA 11 a0 396.225.293.00 324.713.000.00 CUMPLE
CARMEN DEARICALA a a0 120.989.686.00 156.584.889.00 CUMPLE

CASABIANCA ] o 121349 580 53 122.038610,00 [ WOCUMPLE
CHAPARRAL 11 a0 254 324 838,00 23564517100 CUMPLE
COELLD ] a0 169.108.973,00 165.972.810,00 CUMPLE
COVAMA 11 a0 193,109,876 00 171,643 465,00 CUMPLE
CUNDAY 11 a0 15094928300 116.261.530,00 CUMPLE
DOLOAES ] a0 127032734 59 114.281.374.00 CUMPLE

ESPINAL 15 a0 GTE511.275.00 69068234400 | NOCUMPLE
FALAN a a0 122923 687,00 12278627000 CUMPLE
FLANDES 13 a0 342 304057 00 174.747.150,00 CUMPLE
FRESND 13 a0 19423172200 16874621200 CUMPLE
GUAMD 13 a0 26491934304 20773250200 CUMPLE
HERVED a a0 123.144.724.98 120.704.818,00 CUMPLE
HOMDA 13 a0 257.938.823.00 24397124700 CUMPLE
ICONONZO 11 a0 152.307.221.00 126.879.604.00 CUMPLE
LERIDA 11 a0 199.550.04353 132.048.731.00 CUMPLE
LEBAND 11 a0 25439093022 214,966 965,00 CUMPLE
MARIOUTA 11 a0 26503022900 249.509.000,00 CUMPLE
MELGHR 11 a0 561.758.436.98 550 665 518,00 CUMPLE
MURILLD ] a0 125 72697875 109744851 00 CUMPLE
NATAGARMA 11 a0 191962 58300 181180 272,00 CUMPLE
OATEGA 11 a0 189.062.791,00 18672946100 CUMPLE
PALOCABLDD a a0 132.459.071.00 129.186.774.00 CUMPLE
FIEDRAS a a0 141.235 884 00 132.003613,00 CUMPLE
FLANADAS 13 a0 188298 21500 177.803.973.00 CUMPLE
FRADD a a0 137.810.156 24 134 268 263,00 CUMPLE
PURIFICACION 13 a0 224 559 262 A9 204 994 827,00 CUMPLE
RICELANCD 11 a0 20022491300 175.961.276.00 CUMPLE
ROMCESVALLES a a0 122.389.715.00 103.914.560,00 CUMPLE
ROVIRA 13 a0 120.369.172.00 183.900.319.00 CUMPLE
SALDANA 11 a0 214.563.086.09 198.507.998,00 CUMPLE
SAN ANTONID 11 a0 157.742.011.00 143553.857.00 CUMPLE
SAMLUIS 11 a0 17166824100 164.324 645,00 CUMPLE
SANTA ISABEL ] a0 120.307.182 33 117 243.033,00 CUMPLE
SUAREZ 7 a0 109723 553 24 96.917.079,00 CUMPLE
VALLE DE SAM JUAN ] a0 129.953.630,00 104174 34300 CUMPLE
VEMADILLO 11 a0 174.007.093.74 166.746.023,00 CUMPLE
VILLAHERMOSA 11 a0 14961154799 108.632.324 66 CUMPLE
VILLARRICA q a0 120212 653,00 106.117.054 00 CUMPLE

Fuente: Formulario dnico Territorial FUT - 2019. Célculos Secretaria de Planeacion y TIC.
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Tabla 8. Cumplimiento del indicador transferencia Personeria municipal municipios del
Tolima Vigencia 2019

Cumplimiento del Indicador Transferencias a Personerias Municipal Municipios del Tolima
vigencia 2019
- Aporte s maximos .T_-n-tallulmt\u Thanﬁfaram;a ESTADO DEL
Bhuniciplo &n SMLM 0 %icLp | MEEe \Bn/ || Permonseris FUT (En INDICADOR
pesos) pesos)
BAGUE 1.7 1.868.805000,00|  3.863.010.000,00 CUMPLE
ALPUJARRA 150 124217 400,00 124217 400,00 CUMPLE
BLVARADD 150 124217 400,00 124217 400,00 CUMPLE
AMEALEMA 150 124.217 400,00 123618.821.76 CUMPLE
ANZOATEGUI 50 124217 400,00 12304600000 CUMPLE
ARMERD GUAYABAL 150 124217 400,00 124 217 400,00 CUMPLE
ATACD 150 124217 400,00 124217 400,00 CUMPLE
CAMMARCA 150 124217 400,00 124 217 400,00 CUMPLE
CARMEN DE APICALA 150 124.217.400,00 124.217.400,00 CUMPLE
CASASIANCA 150 124217 400,00 124.200.000,00 CUMPLE
CHAPARRAL 150 124.217 400,00 124.193 662,00 CUMPLE
COELLO 150 124217 400,00 122735 881,00 CUMPLE
COYARMA 150 124217 400,00 124 217 400,00 CUMPLE
CUNDAY 150 124217 400,00 124.217.399.03 CUMPLE
C-OLORES 150 124217 400,00 124 217 400,00 CUMPLE
ESPINAL 350 253.840.500,00 2593.840.600,00 CUMPLE
FALAN 50 124217 400,00 124217 400,00 CUMPLE
FLANDES 150 124217 400,00 93570.703,00 CUMPLE
FREEHO 150 124217 400,00 124 317 400,00 CUMPLE
GUAMD 150 124.217 400,00 123.552.378,00 CUMPLE
HERVED 150 124217 400,00 12421731482 CUMPLE
HONDA 150 124217 400,00 124 217 400,00 CUMPLE
ICONONZO 150 124.217.400,00 124.194.412,00 CUMPLE
LERIDA 150 124217 400,00 124217 400,00 CUMPLE
LIEAND 150 124217 400,00 123.045.300,00 CUMPLE
MARKIUTA 150 124217 400,00 124217 400,00 CUMPLE
MELGAR. 280 231.872.400,00 231.600.989,00 CUMPLE
MURLLO 150 124217 400,00 123.767.014.00 CUMPLE
NATAGARIA 150 124217 400,00 124 217 400,00 CUMPLE
DRTEGA 150 124.217.400,00 124.217.400,00 CUMPLE
PALOCASLDD 150 124217 400,00 124 217 400,00 CUMPLE
PIEDRAS 150 124217 400,00 124.216.269,00 CUMPLE
PLANADAS 150 124217 400,00 124217 400,00 CUMPLE
PRADD 150 124.217 400,00 124.163.9686,00 CUMPLE
PURIFICACION 150 124217 400,00 124 217 400,00 CUMPLE
RIOBLANCO 150 124217 400,00 124 217 400,00 CUMPLE
RONCESVALLES 150 124.217.400,00 115.754 285,00 CUMPLE
ROVIRA 150 124217 400,00 124.183.353,00 CUMPLE
EALDANA 150 124.217.400,00 124.217.400,00 CUMPLE
EAN ANTONID 150 124217 400,00 124217 400,00 CUMPLE
SAN LUIS 150 124.217 400,00 124217 400,00 CUMPLE
EANTAISABEL 150 124217 400,00 119.957 875.00 CUMPLE
SUAREZ 150 124217 400,00 124 217 400,00 CUMPLE
WALLE OE 544 JUAN 150 124217 400,00 124217 400,00 CUMPLE
WEMADILLD 150 124217 400,00 124.211.400,00 CUMPLE
WILLAHERAMOSA 150 124.217.400,00 123.045.613.50 CUMPLE
WILLARRICA 150 124217 400,00 124.194 41200 CUMPLE

Fuente: Formulario dnico Territorial FUT - 2019. Célculos Secretaria de Planeacion y TIC
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3. ANALISIS FINANCIERO DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 2019

3.1. Consolidado Viabilidad Financiera por Subregiones 2019
Ingresos

Los ingresos totales de la vigencia 2019 en las seis subregiones en que se divide el departamento
del Tolima, para el presente analisis financiero, ascendieron a $1.907.305.399.362,54 registrando
un crecimiento del 17.66% respecto al afio anterior. De estos ingresos totales, el 29.83%
corresponde a ingresos corrientes, los ingresos no tributarios corresponden el 3,34% y el 65.59% a
ingresos de capital. Es necesario aclarar que para efectos del anélisis de la vigencia 2019, se toma
la informacion reportada por cada Administracion Municipal, en el Formulario Unico Territorial - FUT.

Dentro de las rentas de mayor importancia para los municipios del departamento son las
transferencias del Sistema General de Participaciones — SGP- las cuales representan el 82,43% de
los ingresos de capital y el 54,07% de los ingresos totales, a través de las transferencias de libre
destinacion, en su mayoria comprometidas a financiar funcionamiento.

A nivel departamental, las subregiones: Sur Oriente y Oriente presentaron incrementos en sus
ingresos totales, en 21,28% y 47,11%% respectivamente. Las subregiones de: Centro, Norte y los
Nevados presentaron crecimientos inferiores al 20% y la regidén Sur presentaron crecimientos
menores del 10%.

Grafico 2. Total Ingresos del Tolima por Subregiones 2018-2019
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Fuente: Formulario Unico Territorial FUT.2018-2019 - Célculos Secretaria de Planeacion y Tic

Dentro de los ingresos tributarios, para el afio 2019 ascendieron a la suma de $437.046.277.379.07
registrando un crecimiento del 20,13% respecto a la vigencia 2018 cuando se evidencio un valor de
$ 363.796.784.885,81 el recaudo de mayor importancia lo constituye el impuesto predial, el cual
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representd el 36,15% de tributos del departamento con un valor de $158.029.380.189,52 seguido
del impuesto de industria y comercio con $120.297.477.689,82 con un crecimiento de 10,16% por
encima del recaudo del afio anterior. La sobretasa a la gasolina recaudd un total de
$47.278.276.899,92 con un crecimiento del 2,70% mas que en el 2018. Los demas impuestos
consolidados, aunque a nivel municipal lograron una participacion importante dentro del total de los
ingresos corrientes, a nivel departamental registraron un valor por $ 111.441.142.599,81 con un
crecimiento representativo del 22,11% respecto al afio anterior, cuando por este concepto se
recaudo el valor de $91.263.239.534,69 respecto al afio anterior.

Grafico 3. Composicion Ingresos de Capital, vigencia 2019

OTROS; 9.43%

REGALIAS 14.98%

COFINANCIACION 8,58%

AMNSFEREMCIAS SGP
82.43%
- REGALIAS = TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP ) COFINANCIACION = OTROS
Fuente: Formulario Unico Territorial FUT.2019. Calculos Secretaria de Planeacion y Tic.

Grafico 4. Composicion Ingresos de Capital, vigencia 2019
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Fuente: Formulario Unico Territorial FUT.2019. Clculos Secretaria de Planeacion y Tic
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Las transferencias de libre destinacion totalizaron al cierre de la vigencia 2019, $68.128.478.270,74
convirtiéndose en una fuente importante de recursos que financia en su mayoria los gastos de
funcionamiento de las administraciones centrales. La subregion Centro fue quién recibié mas
ingresos por este concepto, en total $18.776.647.081,64 y la Region del Sur $ 15.209.222.281
debido a que estas son las subregiones que mayor nimero de municipios la conforman.

Los ingresos de capital sumaron $1.251.042.808.577,84 incluyendo el presupuesto asignado para la
vigencia en el sistema General de Regalias (SGR), los ingresos de capital fueron superiores en
8,92% frente a la vigencia 2018, cuando se registrd valor por $1.148.547.371.714,25. Las
cofinanciaciones continuaron siendo una fuente importante de recursos a nivel local, en total
ingresaron $107.331.690.918,23 siendo las subregiones de los Nevados, Norte y Sur las de
mayor gestion a la hora de lograr recursos para financiar los programas de gobierno.

Es importante resaltar, que de los 47 municipios que conforman el departamento del Tolima, 36
administraciones realizaron retiro de los recursos FONPET, debido a que han superado el 125%,
del total del ahorro del pasivo pensional, por un valor de $ 34.783.781.779,00 para la vigencia 2019
con un de crecimiento del 16.57% con respecto a la vigencia 2018 cuando el retiro del ahorro
FONPET fue del $41.692.618.994.00 de los cuales 12 municipios efectuaron retiro por encima de
los mil millones de pesos ($1.000.000.000.00) siendo estos: Espinal $5.249.901.663,00
Villahermosa $3.908.806.125,00 Anzoategui $2.967.703.772,00 San Antonio $ 2.598.471.211,00
Chaparral $2.126.087.247,00 Valle de San Juan $1.984.845.617,00 Rioblanco $1.779.269.828,00
Dolores $1.501.757.106,00 Palocabildo $ 1.412.802.473,00 San Luis $$1.010.552.902,00 Ortega
$1.001.927.255,00 y Coyaima $1.001.738.597,00 estos municipios realizaron un retiro del total de
los recursos del FONPET del 76,31%, esta fuente de recursos fueron destinados para inversion de
capital e inversion social y gastos de funcionamiento para el pago de mesadas pensionales y pago
de cuotas partes pensionales y cruce de cuentas..

Gastos

Los gastos totales de los 47 municipios del Tolima durante la vigencia 2019,
ascendieron a $2.039.591.188.699,01 registrando un crecimiento de 17,61%% respecto al afio
anterior, cuando el valor de los gastos totales fue de $1.734.45.145.752.47. Las Subregiones que
participaron con mayor gasto fueron, las subregiones Centro y Sur dentro del total de gastos con el
55,57 y 15,92% respectivamente; mientras que las demas regiones contribuyen con un porcentaje
superior al 7.3/% los gastos corrientes representaron el 19,46%, mientras los gastos de capital de
inversion comprometieron el 80,54% del total de los gastos.
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Grafico 5. Gastos Totales por Subregiones 2019
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Fuente: Formulario dnico Territorial FUT - 2019.Célculos Secretaria de Planeacion y Tic

Los gastos de funcionamiento se financian principalmente con los recursos del SGP de libre
destinacion y con los recursos propios, siendo estos ingresos suficientes para financiar dichos
gastos, en la mayoria de los municipios del Tolima, teniendo en cuenta que 47 municipios cumplen
con la Ley de autofinanciamiento de gastos de la administracién municipal, dando asi cumplimiento
alo estipulado en la Ley 617/2000.

Al analizar la conformaciéon de los gastos de funcionamiento, los servicios personales muestran una
participacion del 51,69%), gastos generales 24,01%, las transferencias pagadas a otras entidades el
24,30% y el 3,93% pago de intereses a la deuda. Los gastos de personal obtuvieron un crecimiento
del 0,24% cuando su ejecucion por este concepto fue $137.202.236.014,55 a diferencia del 2018,
su valor de ejecucion fue de $136.880.379.028.13 con relacion a los gastos generales presentaron
un crecimiento de 20,52% al comprometerse $63.740.643.448,02 en 2019 a diferencia en la
vigencia 2018 se comprometieron $52.888.803.321.25.
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Grafico 6. Composicion de los Gastos Totales 2019
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Fuente: Formulario Unico Territorial FUT.2019 - Célculos Secretaria de Planeacion y Tic

Grafico 7. Gastos de Funcionamiento 2019
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Fuente: Formulario Unico Territorial FUT - 2019. Calculos Secretaria de Planeacion y Tic

Dentro de la subregiones analizadas, se evidencia que la subregion Centro es la de mayor gasto de
funcionamiento con $154.043.459.311,57 lo cual es coherente con el nimero de municipios que
conforman esta regién, con Ibagué que es la ciudad capital y el municipio del espinal segundo
municipio en importancia en el departamento del Tolima, por el nimero de habitantes y mayor
desarrollo economico.
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Finalmente al comparar los ingresos corrientes frente los gastos corrientes del total de las
subregiones del departamento, se observa un ahorro corriente total de $ 292.545.992.421,11 con
un crecimiento del 26,87% con relacion al afio 2018 cuando el ahorro fue de $ 230.580.326.316.71
siendo la subregiones del Centro, con un ahorro corriente de $198.104.913.413,72 la que genera
mayores excedentes de recursos propios que se destinan al apalancamiento de la inversion. Es de
resaltar que las demas subregiones cuentan con este tipo de ahorro por encima de
$17.855.128.891.00.

Tabla 9. Balance Subregiones del Tolima 2019 en Pesos

OEC CONCEPTO TOTAL REGION CENTRO | TOTAL REGIONNORTE TOTALhTEEﬂ%: ELS TOTAL REGION SUR ORIENTE | TOTAL REGION ORIENTE|  TOTAL REGION SUR TOTAL
A INGRESOS TOTALES 1.070.967.580.672,80) 153.2972590,13] 151899890473, 148.182.262.145, 66} 108.192.638.126,13 J74.765.755.088  1.907.305.399.362,54
A0 LINGRESOS CORRIENTES 360.502.934.5{]9,32| AT9SRL145T] 37.060.81[].981m| 41.2595%5.336, 2 43.987.104.786,0 B39501785)  S68.860.02852,5)
A0 |LUINGRESOS TRBUTARIOS 297‘429‘442.827,25| 3L46ALTTOA 21‘830‘693.898,00| 88067213437 BLT6T1I0,0 UMIBHY 3104627131907
AL010  [LLLPREDIAL 120‘745‘629.882.[]0| 8.699.379.263,0) 5‘474.341.633,00| 6.938.895.075,67, 11672.349.626,89 4498784705 158.029.380.189,52
AL020  [L1.2NDUSTRIA Y COMERCIO 93‘257‘325.184,32| 4867.639.335,79 4‘724‘722.302,00| 6.543.164.205,84 555231947687 5350307185 10.297477.689,82
AL030  [1.1.3.SOBRETASA A LA GASOLINA 29‘661‘687.300,UO| 4890121979 2‘077.466.752,00| 3.990.582.000,00 3.261.807.000,00 345,721,650 41.28.2768%9
AL [L140TROS 53.764.800.46093 13.050.386.968,03 9.604. 163.211,00| 1141803094886 1264020100155 10963560009 111.441.142.599,81
A0 [1.2INGRESOS NO TRIBUTARIOS 44.296.844.60043 3828968.470,06 3845.919.785,00‘ 3099.6%5.115,51 4754.958.947,20 3.858.905.954 63.685.272.870.44
A0 [L3TRANSFERENCIAS 18.776.647.08164 7434.604.889,77 11334, 197.298,00| 9.269.247.986,4) 6.104.558.733,53 15.20200.281] 68.128.478.270,74
A0 1.3.1.DEL NIVEL NACIONAL 13.836.386.547,21 1154 388.615,00 11‘247‘009.616,00| 9.217433.263,%) 5.729.709435,0) 14880600370 62.065.487.847,47
A2 [L32.0TRAS 4.940.260.534.43 0.256.2747 8. 187.682,00| 51.814.722,50) 374.849‘298,53| 38621911 6062990433,
B GASTOS TOTALES 1.133.521.600.997,74 195.460.854.572,0) 157‘020‘620.722,00| 149.842.101.94941 119.028,443‘774,83| 34717.566,682]  2.039.591188.699,01
B0 2.GASTOS CORRIENTES 162.398.021.095,60 BA9L763.736,19 19.068.599.710,('0' 73049078535 24.130,787.880,22' DLA3TL84  276.314.036.101,14
BI000  [21FUNCIONAMIENTO 154.043459.311,57] B34189B49L,19 18‘587.027.840,00| 10415267639 13330943.087,10 DBAATE0 2654402115619
BI010  [2L1SERVICIOS PERSONALES 70.485.008.206,34 126456990400 12‘632‘550.938,00| 13.065.838.905,81 1180776624899 16565372651 137.200.036.004.5
B1020  [212.GASTOS GENERALES 40.841,912.807,02 4321,609.897,86) 3‘123.055.291,00| 3452657078 25 6.594.673.240,25 5.406.735.134 63.740.643.448,02
B103)  [213TRANSFERENCIAS PAGADAS(NOMINA Y A ENTIDADES) 42.716.538.29821 637458452933 2‘831‘421.611,00| 4.505.65.692,29 4928.503.597.9) 3146031 64499332094
B2000  [22INTERESES DEUDA PUBLICA 8.354.561.784,03 150.870.245,00) 481.571.870,00| 715.338.103,00 TO.84.7%,12 369.637.738 108718453915
C 3 DEFICIT 0 AHORRO CORRIENTE{(-2) 198‘104‘913.413.72| 192070213883 17‘992‘211.271,00| 19520104550, 19.856406.905,80 178518891 292.545.92.4,11
D |4INGRESOS DE CAPITAL 710.464.646.163,48| 110.587.261.777,5%| 114.839.[]79.492,(1]| 106.922.666.813,33 64.205.463.340 71} BLAKIRBY  1251042808577,84
DI [41REGALIAS 17‘363‘869.162.[]0| 5.936.509.11,77 8197 167.611,00| 131647345300 13.883.355.957,0 2880430964 181107.878.369,01
DN00 [42.TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, efc.) 613.502.194.970,69 88.632.208111,53 90‘055‘996.265,00| 83.374.534.259,% 45.34.233.165,19 180569809616 1.031.289.196.658,05
D300 [43.COFINANCIACION 3.601.298.225,45) 5.749.762.012,33 7‘385.593.435,00| 1779.798.524.28 1.348.109.623, 76| 5872393352 107331690918 23
D40 [44.0TROS 75.997.283.805,34 102687624319 900322 181,00| 7.603.599.499 4 3.609.764.594 7 16179740672 118.035,672.20884
E 5.GASTOS DE CAPITAL(INVERSION) TL123579.902,14 131,968.090.836,51] 137.952.021.012,(1]| 128.100.611.164 06 94.897.635.894,66) 199233.198.789]  1642.778.140.933.39
EI000 (5.1 FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIIO 230.507.440.449 45 BAUAM0ILE 10 250‘255.624,00| 183399228489 311489441849 780876864 635.594.549.111,43
200 [52RESTO INVERSIONES 740.16.130.452,69) 98.163.650.244,66 27‘701‘765.388,00| 99.762.688.309,17 ST T3L4T6, 17 345316905 1156002526341, 8
G 6 DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL(3+45) 62.554.020.324, 94 2163 60L.670,57] -5.120.730.249,0]' -1659.839.7199,75 -10835.785.648.15 AISLEIL6H  -132285.789.33647
H T FINANCIAMIENTO (7,147,2) 62.554.020.324 94 216360167057 5.120.730.249,00| 1659.839.799,75 10.835.785.648, 15 O%5181164) 1328578933647
HI000  [7.LCREDITO INTERNO Y EXTERNO(7.L1-7.12) 19.405.399.695,3) 2701.275.2430) -297.582.269,00| S29.488.914,00) 573664471637 463.54.712,2) 33.899.101.897,64
HI0  [7.11DESEMBOLSOS() 53.700.000.000,00 3527.9%5.080,00 1‘070‘853.778,00| 1,532.892.884, 0] 9.605.576.489,00) 6.270.531000,00 74704452630
HI0N  [7.12AMORTIZACIONES:) 34.294600.30470 826.719.839,00 1‘368.436.047,00| 1.003.403.970,0] 386893L772,63 1.577.006.287,78 B.468.587.135,11
H2000  [7.2RECURSOS BALANCE, VAR. DEPOSITOS, OTROS -81.959.420.020,24 -4.864.876.913,57) -5‘418.312.518,00| -1189308.713,75 -16.572.430364,52 5469385360806 -162.505489.464,39
SD 8.SALDO DE DEUDA 163.536.089.485,00 3375480271 8) &680.253.595,(I]| 46716798180 1834421.957,16 61808484171 200.804.788.974 75

Fuente: Formulario Unico Territorial FUT - 2019. Calculos Secretaria de Planeacion y Tic

El Financiamiento corresponde a los recursos del crédito interno cuyo monto total para el
departamento asciende a $33.899.101.897.64 mas los recursos del balance cuyo monto total para
el departamento es de $222.865.713.275,07 mas la venta de activos por la suma de
$974.356.880,66 generando un financiamiento total de $223.840.070.155,73 que corresponde al
registro de todas las transacciones de las subregiones con las cuales se reflejan los fondos
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obtenidos o utilizados para cubrir su déficit, evidenciandose que los municipios son viables fiscal y
financieramente.

De acuerdo a la informacién reportada en el Formulario Unico Territorial — FUT, vigencia 2019, por
cada uno de los municipios que conforman el departamento, se constaté que los recursos del
balance son los recursos acumulados en la vigencia anterior 2018, que se dejaron de ejecutar la
cual ascendieron a la suma de $597.530.167.590,04 de los cuales 41 municipios no ejecutaron el
100% de sus recursos, dentro de este grupo 28 municipios presentaron un mayor valor superior a
$1.000.000.000,00 millones pesos sin ejecutar fueron: Ibagué, Ataco, Chaparral, Melgar,
Planadas, Espinal, Rioblanco, Lérida, Honda, Lérida, Purificacién,  Libano, Ortega, Anzoategui,
San Sebastian de Mariquita, Natagaima, Saldafia, armero Guayabal, Coyaima, San Luis, San
Antonio, Icononzo, Flandes, Venadillo, Roncesvalles, Cunday, Carmen de Apicala y Coello. Se
recomienda tomar medidas més eficaces para ejecutar los ingresos percibidos en la vigencia fiscal y
asi se cumpla con el principio de anualidad presupuestal.

Los saldos de apropiacion con recursos del sistema General de Participaciones deben mantener la

destinacion especifica sectorial: Alimentacion Escolar, Educacién, Salud, Primera Infancia, Deporte,
Cultura, Agua Potable y Saneamiento Basico, Proposito General Forzosa Inversion y Propésito
General Libre Destinacion.
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4. ANALISIS RESULTADOS FINANCIEROS POR SUBREGIONES DEL TOLIMA
2019

4.1. Subregion Nevados del Tolima
Ingresos

Esta subregion la conforman 9 municipios: Ambalema, Casabianca, Herveo, Lérida, Libano, Murillo,
Santa Isabel, Venadillo y Villahermosa. Los ingresos totales en las operaciones efectivas de caja
representa $151.899.890.473,00 presentando un incremento del 12,9% con relacion a la vigencia
anterior que fue de $134.518.626.561,62; se destaca con mayores ingresos en la vigencia 2019, los
municipios del Libano $42.165.411.099.00 (27,8%), Lérida $21.761.402.528,00 (14,3%), Venadillo
$18.364.717.378.00 (12,1%) y Villahermosa $17.339.533.588,00 (11,4%).

Los municipios de Ambalema, Casabianca, Herveo, Murillo y Santa Isabel contribuyen con el 34,6%
del total de los ingresos, con una participacion entre 5,1% y 8,0% por municipio. Es de resaltar el
desempefio del municipio del Libano que se ubica en primer lugar en Ingresos dentro de la
subregion, con una participacion del 27,8% en la vigencia actual y del 30,9% en la anterior. La
mayoria de los municipios mejoraron sus ingresos con relacion a la vigencia anterior Ambalema con
un incremento del 24,6%, Casabianca 29,6%, Herveo 41,4% Lérida 5,1%, Libano 1,2%, Murillo
5,3%, Venadillo 4,1% y Villahermosa 83,1%; el unico municipio que desmejoro sus ingresos fue
Santa Isabel en el 17,0%, en la vigencia 2019, con relacién a la vigencia 2018, el municipio de
Villahermosa mejoro ostensiblemente sus ingresos producto de un incremento basicamente en las
transferencias nacionales(SGP) del 19,2% y del desahorro del FONPET por $3.908.806.124,2
recursos orientados basicamente a apalancar la inversion.

Grafico 8. Ingresos totales subregion de los Nevados del Tolima 2019
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FUENTE: Contaduria General de la Nacién - Formulario tnico Territorial - FUT 2019. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC.

INFORME DE VIABILIDAD FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS DEL TOLIMA — VIGENCIA 2019 29



GOBERNACION DEL TOLIMA ‘
W 4 SECRETARIA DE PLANEACION Y TIC \,_
oo Direccidn de Gestidn Publica Territorial el Tolima

DELTOLIMA e um

Del total de los ingresos, el 24,4% corresponde a Ingresos corrientes y el 75,6% restante a Ingresos
de capital. Dentro de los corrientes, los Tributarios ascienden a $21.880.693.898,00
representando el 59,0% de los corrientes; destacandose el impuesto Otros dentro del grupo de
tributarios con una participacion del 43,9%; los municipios con mayor recaudo por este concepto
son: Libano $3.301.915.255,00 Lérida $1.767.914.947,00, Venadillo $1.371.184.766,00 y Herveo
$1.218.788.120,00 los municipios con menor recaudo por este concepto son: Ambalema
$693.540.940,00 Casabianca $425.865.465,00 Murillo $369.791.704,00 Santa Isabel
$243.601.982,00 y Villahermosa $211.560.032,00 .Destacandose dentro de estos Otros los
impuestos relacionados con espectaculos publicos, vehiculos automotores, degiello de ganado
menor, estampillas y sobretasa bomberil entre otros.

El impuesto Predial participa con el 25,0% dentro de los Tributarios, los municipios que generan
mayor ingreso por este concepto son Libano $2.089.167.606,00 Lérida $1.294.607.822,00 Venadillo
$709.277.275.00 y Ambalema $629.348.376,00, los demas municipios Casabianca, Herveo, Murillo,
Santa Isabel y Villahermosa su recaudo oscila entre $87.124.582,00 y $197.174.886,00 Esto
obedece a que los municipios no tienen las bases catastrales actualizadas, segun el Instituto
Geografico Agustin Codazzi — IGAC y son los de menor poblacion, lo cual esta directamente
relacionado con el recaudo de este impuesto.

Industria y Comercio participan dentro de los tributarios con el 21,6%, los municipios donde se
genera mayor ingreso por este concepto son Lérida $1.743.785.687,00 Libano $1.345.227.261,00
seguido de Venadillo $717.507.359 y Ambalema $474.949.699,00 por el contrario, los municipios
con menor recaudo por este concepto son Herveo $155.734.773.00 Villahermosa $104.034.406,00
Murillo $87.462.582.00, Casabianca $56.063.918,00 y Santa Isabel $39.956.617,00.

La Sobretasa a la Gasolina representa el 9,5% dentro de los Tributarios, el municipio donde se
genera mayor ingreso por este concepto es el Libano $700.543.700,00, Lérida $573,178.252,00 y
Venadillo $407.104.000,00 seguido pero en una menor cuantia por el municipio de Ambalema
$140.867.000,00 Herveo $96.422.000,00 Casabianca $60.411.000,00 Villahermosa $61.459.000,00
Murillo $37.481.800,00 y Santa Isabel que no tuvo recaudo por este concepto en la vigencia 2019.

Dentro de los Ingresos No Tributarios se encuentran las tasas, multas, contribuciones y rentas
contractuales que para esta subregion asciende a $3.845.919.785,00 y representa el 10,4% de los
ingresos corrientes.

Las Transferencias Corrientes ascienden a $11.334.197.298,00 destacandose las recibidas del nivel
Nacional a través del Sistema General de Participaciones, 42% de libre destinacion destinadas
basicamente para funcionamiento de conformidad con la Ley 715 de 2001, cuyo monto total
ascienda a $11.247.009.616,00 representando el 99,2% del total de las transferencias corrientes.
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Grafico 9. Ingresos tributarios subregion de los Nevados del Tolima 2019

INGRESOS TRIEUTARIOS SUEREGION DE LOS NEVADOS VIGENCIA 2019
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FUENTE: Contaduria General de la Nacion - Formulario tnico Territorial - FUT 2019. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC.

Los ingresos de Capital asciende a $114.839.079.492,00 entre los que se destaca las
Transferencias del Sistema General de Participaciones para inversion que representa el 78,4% y
equivale a $90.055.996.265,00 El 7,1% lo representa las Regalias que equivale a $
8.197.167.611,00 que corresponde a la bienalidad 2019-2020. El 14,4% restante de los ingresos
de capital estd conformado por los rubros de Cofinanciacion $7.385.593.435,00 y otros Ingresos de
Capital $9.200.322.181,00 los cuales tuvieron una disminucion del 6,8% en la vigencia 2019.

En la vigencia 2019, los municipios que tuvieron desahorro FONPET fueron: Ambalema
$690.160.289,70 Casabianca $960.793.316,00 Herveo $731.923.300,10 Lérida $400.682.368,00
Libano $368.650.675,77 Murillo $155.286.670,88 y Villahermosa $3.908.806.124,52.

Gastos

La subregion de los Nevados refleja Gastos totales por $157.020.620.722,00 de los cuales el 12,1%
que equivale a $19.068.599.710,00 corresponde a Gastos corrientes y el 87,9% restante
$137.952.021.012,00 a Gastos de inversion.

Grafico 10. Total de gastos subregion de los Nevados del Tolima 2019
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FUENTE: Contaduria General de la Nacion - Formulario tnico Territorial - FUT 2019. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC.

De los $19.068.599.710,00 relacionados con los gastos corrientes, el 97,5% lo conforma los Gastos
de Funcionamiento (Servicios Personales, Gastos Generales y Transferencias) y el 2,5% restante
los intereses de deuda publica; en la vigencia 2019, presentaron servicio a la deuda los municipios
de Ambalema $25.779.773,00 Lérida $340.731.973,00 Venadillo $41.950.388,00 y Villahermosa
$73.109.736.00 los demas municipios: Casabianca, Herveo, Libano, Murillo y Santa Isabel en la
vigencia 2019, no tienen deuda con entidades financieras.

Grafico 11. Gastos de funcionamiento subregion de los Nevados del Tolima 2019
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Fuente: Formulario dnico Territorial - FUT - 2019, Céalculos Secretaria de Planeacién y TIC
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Los Gastos de Funcionamiento tienen como subcomponente mas representativo los Servicios
Personales, representando el 68,0%, seguido de Gastos Generales con el 16,8% vy las
Transferencias pagadas el 15,2%.

Al comparar los Ingresos corrientes con los Gastos corrientes, se observa un ahorro corriente en la
subregion de los Nevados de $17.992.211.271,00; todos los municipios de la subregion de los
Nevados contribuyeron con este ahorro: Ambalema $1.445.699.430.00, Casabianca
$657.319.786.00, Herveo $1.207.189.455,00, Lérida $3.860.207.538,00, Libano $5.887.571.543,00,
Murillo  $869.998.102.00, Santa Isabel $524.908.982.00, Venadillo $2.387.984.126,00 vy
Villahermosa $1.151.332.309,00. Los Gastos de capital de los municipios de la subregion de los
Nevados fueron superiores a la relacion Ahorro corriente mas los Ingresos de capital generando un
déficit total de $5.120.730.249,00 en donde el mayor déficit fue generado por los municipios de
Lérida $3.326.567.409.00, Herveo $1.816.171.218,00, Libano $1.624.554.973,00, Ambalema
$790.293.981,00, Santa Isabel $435.517.781,00 y Murillo $155.937.896.00 . El resto de municipios
como Casabianca, Venadillo y Villahermosa generaron superavit total por $124.250.202,00,
$312.452.204,00 y $2.591.610.603,00 respectivamente.

Tabla 10. Operaciones efectivas de caja municipios subregion de los Nevados del Tolima
2019
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)  DEFICIT 0 SUPERAVIT TOTAL(3#4-) (19025598100) 12425020000 | (1816171.2080) (3.326567.40800) (1 00 (1S59740600)]  (AS6STTT6N00)] 31245220400 | 289161060500 | 51207304500
K T0FINANCIAMIENTO (71 +72) 028596100 | (12425020000)] 1464711800 | 332656740900 | 1A245SASTS00 | 1S50RTAGG00 |  AIRSTIEN00 | (M245220400)] (250T610608,00)] 512013024900
FI000 |7.00CREDITO INTERNO Y EXTERNO(Z1-7.1.2] 231016900 . NN . | g (2000000000)] ST ] 29758226900
FI00[7.010ESENBOLSOS)) T0000000 - : : . | st (0T0RsITRND
FI00 |70 ZAMORTZACIONES) 56A831.00 - | Tmsstam . : SUHOST000 | 20000000000 | 438200600 | 136843604700
RB. |72RECURSOS BALANCE, VAR, DEPOSITOS, 0TROS BIH0| V42500200 | (1816171 2080 (412011364&@)1 (12855407800 (155937 %600]]  (489G28751.00)] 11245200400 | 264TARDATEN0 |- 54181251800
(50 [sSALDO DEDEUDA 100000000000 : - | 4520 : : - | 000000000] 8501509500 | 668025359500

FUENTE: Contaduria General de la Nacién - Formulario tnico Territorial - FUT 2019. Célculos Secretaria de Planeacion y TIC.

INFORME DE VIABILIDAD FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS DEL TOLIMA — VIGENCIA 2019 33



GOBERNACION DEL TOLIMA ‘
W 4 SECRETARIA DE PLANEACION Y TIC \,_
oo Direccidn de Gestidn Publica Territorial el Tolima

DELTOLIMA e um

El Financiamiento corresponde a los recursos del crédito interno cuyo monto total para la subregién
de los Nevados asciende a $ - 297.582.269,00 mas los recursos del balance cuyo monto total para
ésta subregion es de $ - 5.418.312.518,00 generando un financiamiento total de $ -
5.120.730.249,00 que corresponde al registro de todas las transacciones de la subregién con las
cuales se reflejan los fondos obtenidos o utilizados para generar el déficit total. Los municipios de
Ambalema, Herveo, Lérida, Libano, Murillo y Santa Isabel cuyos montos de financiamiento
ascienden a $790.293.981,00 $1.816.171.218,00 $3.326.567.409.00 $1.624.554.973,00
$155.937.896,00 y $435.517.781,00 respectivamente, los cuales deben cubrir con recursos extras
como: Prestamos de corto o largo plazo, Bonos o titulos, Portafolio acumulado de periodos
anteriores, créditos con proveedores, enajenacion de activos fijos y variaciones de depdsitos.
Mientras que los demas municipios reflejan recursos para el financiamiento tal es el caso del
municipio de Casabianca  $124.250.202,00 Venadillo $312.452.204,00 y Villahermosa
$2.591.610.603,00.

De acuerdo a los datos reportados por las entidades territoriales en el FUT, con corte 31 de
diciembre de 2019, se tiene que los recursos del balance son recursos que ingresan porque han
quedado disponibles de la vigencia anterior, los cuales se dejaron de ejecutar y sirven para que las
administraciones municipales los utilicen como recursos del financiamiento, el total de estos
recursos para la subregion de los Nevados fue de $13.516.192.619,00 los municipios que mayores
recursos dejaron de ejecutar en la vigencia 2019, fueron Lérida $5.408.867.402,00 Libano
$4.291.695.630.00 y Venadillo $1.438.166.153,00 .Se recomienda tomar medidas mas eficaces
para ejecutar los ingresos percibidos en la vigencia fiscal y no incumplir lo enunciado en el articulo
14 del Decreto 111 de 1996 con referencia al principio de anualidad presupuestal.

Los saldos de apropiacién con recursos del Sistema General de Participaciones deben mantener la
destinacion especifica sectorial: ~ Alimentaciéon Escolar, Educacién, Salud, Primera Infancia,
Deporte, Cultura, Agua Potable y Saneamiento Basico, Propésito General Forzosa Inversion en la
vigencia siguiente.

Los Rendimientos de Operaciones financieras son los ingresos obtenidos por la colocacion de
recursos en el mercado de capitales o en titulo valores, los cuales generan intereses, dividendos o
correccion monetaria, recursos que deben ser destinados a inversion. El municipio que mayor
rendimientos produjo en la vigencia 2019, fue Herveo $122.161.738,90 seguido de Lérida
$64.207.771,00 y Santa Isabel $47.068.034,61.

Analisis del indicador de la ley 617 de 2000, (Articulo 6°) municipios subregion de los
Nevados del Tolima.

En la siguiente Tabla se observa el comportamiento del indicador durante el periodo 2018 — 2019,
se concluye que todos los municipios de la subregién de los Nevados cumplen con los
requerimientos de la Ley 617 de 2000, encontrandose los Gastos de funcionamiento por debajo del
tope maximo de los ICLD equivalente al 80,00%.
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Es importante tener en cuenta que el municipio de Herveo se encuentra con Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos suscritos con el Ministerio de Hacienda.

Tabla 11. Cumplimiento articulo 6° Ley 617 de 2000, vigencia 2018-2019 municipios subregion
de los Nevado del Tolima

AMBALEMA CASABIANCA HERVEQ
CONCEPTO 2018 01 Variacion 018 219 Variacion 2018 019 Variacion
ICLO base Indeador Ley|  2316.910810 | 2.268.286.207 2 1M9%T0N | 136313203 205 1MAS01621| 1486612999 103
B17 (Mies$)
(astos de
incoemerotee| 127167405 136251616 1% TSR4514T4|  BG6A3TAT 1500 1053735676| 1174402862 1145
Incicador Ley 617/2000
[Mils§)
Relaion CLD 5489 59,66 478 67,27 6329 39 78,08 78,88 080
Limts estatecido par 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00
Ley 617/2000
Diferencia BN N4 127 1671 192 1142
LERIDA LIBANO MURILLO
CONCEPTO 2018 2019 Variacion 2018 209 Variacion 2018 019 Variacion
'CLD?:[LT;WM 4579012505 | 5.088.976642 14 BUBS416| 725151548 1856 1506620416 | 1660956583 1024
esf)
Gastos de
tcmaerobsece | LM03B3| 2502523104 670  4M534446| 4235588781 18 8220691 893734153 £,12
Indcadr Ley 61712000
(Mies$)
Reation LD 5,22 4,18 20 67,77 541 93 580 5381 -9
Limie estalecito por | 80,00 80,0 80,00 B0 B0 80,0
Ley 61712000
Diferzncia 878 082 122 15 %00 %19
SANTA ISABEL VENADILLO VILLAHERMOSA
CONCEPTO 018 21 Variacion 18 2019 Variacion 2018 19 Variacion
JoLD bese I Ly 927573446 1305639325 o076 26M43ITI| 3386112916 001 14400610 1799743199 257
B17 (Mies$)
Gastos de
ficrmient base e 667,979,862 851151730 W5 1STHITIO| 2315020913 1824 105715885 1205117590 1524
Indicador Ley 617/2000
[Mies$)
Relaoon CLD 713 65,19 5,18 7518 837 551 343 58,48 495
Limvte: establacida por la ﬁﬂ‘m ﬂﬂ,m ﬂﬂ,m ﬁD‘DO EID,DO &D,GD
Ley 61772000
Diferencia 863 1481 48 11,63 6,57 1152

FUENTE: Contaduria General de la Nacién - Formulario tnico Territorial - F UT 2019.  Célculos Secretaria de Planeacion y TIC.
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Al comparar la vigencia 2018-2019
referente a los indicadores de la
Ley 617 de 2000, en esta
Caldas subregion vale la pena resaltar
que de los 9 municipios que la
conforman; 7  mejoraron el
indicador frente a la vigencia
anterior ellos son: Casabianca,
o Cundinamarca Lérida, Libano, Murillo, Santa
Y o Isabel, Venadillo y Villahermosa
valo 9 obteniendo una reduccion de
del Cavca e S 3,99%, 2,04%, 9,36% 2,09%,
e A =S, 6,18%, 681% y 4.95%
s O gk respectivamente y el resto de
' municipios Ambalema y Herveo
[ T desmejoraron el indicador
[ S g e o Ay s 4 obteniendo un aumento del
- o 4,78%.y 0,80% respectivamente.

Vineroble, Mayor o lgua 0 80 y menor o 70

Riesgo, Mayor 0 iguol o 70 y menor o 30

o ‘ Cumpliendo el indicador de la Ley
Critico, de 20 en adelante ']

Couen 617 de 2000, los 9 municipios que
conforma la subregién de los
Nevados, Administracion Central
e incumpliendo con la
transferencia al Concejo el municipio de Casabianca transfiriendo recursos de mas por
$689.029.47 y cumpliendo con la transferencia a la Personeria los 9 municipios que conforman la
subregion de los Nevados .

El municipio de Santa Isabel es el que mayor esfuerzo alcanzo, seguido de los municipios de
Venadillo, Villahermosa y Casabianca esto obedece basicamente a un incremento en los ICLD del
40,76%, 30,01%, 23,57% y 22,25% respectivamente por un mejor recaudo en los ingresos
tributarios predial, industria y comercio, sobretasa a la gasolina y otros; pese a que los gastos
también fueron aumentados pero en una menor proporcion en comparacién con los ICLD en el caso
del municipio de Santa Isabel 28,58%, Venadillo 18,24%, Villahermosa 15,24% y Casabianca
15,0%. En el caso de los municipios de Herveo, Lérida, Libano y Murillo aumentaron los ICLD en
una proporcion que oscila entre el 10,24% v el 18,56% y también aumentaron sus gastos aunque en
una menor proporcion a excepcion del municipio de Herveo que aumento en el 11,45% sus gastos
por encima de los ICLD que fueron incrementados en el 10,32%, situacién que conllevo a que el
municipio desmejorara el indicador en un 0,80% con relacién a la vigencia anterior alcanzando el
78,88% quedando en riesgo.

Los demés municipios como Ambalema y Herveo desmejoraron el indicador en 4,78% y 0,82%

respectivamente.  En el caso del Ambalema disminuyo los ICLD en 1,24% y los gastos los
aumento en una mayor proporcién 7,36% mientras que Herveo aumento sus ingresos en 10,32%
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pero aumento los gastos en 11,45% generando como resultado desmejorar el indicador de Ley 617
de 2000.

De los 9 municipios que conforman la subregion de los Nevados en la vigencia 2019, 4 municipios
Ambalema, Lérida, Libano y Murillo se encuentran en estado sostenible frente al cumplimiento del
indicador de Ley 617 de 2000, 4 municipios Casabianca, Santa Isabel, Venadillo y Villahermosa se
encuentran como vulnerables y un municipio Herveo en riesgo conservando el mismo estado de la
vigencia anterior, ningun municipio de la subregion de los Nevados se encuentra en critico. Es
importante aclarar que en la vigencia 2019, ningun municipio de esta subregién incumplié con el
articulo 6° de la Ley 617 de 2000, Administracion central, un municipio Casabiana incumpli6 con la
transferencia al Concejo y los 9 municipios cumplieron con la transferencia a la Personeria es decir
con el articulo 10° de la Ley 617. Al comparar el estado de los municipios con relacion a la
vigencia anterior estos mejoraron mientras 3 municipios se encontraban en estado sostenible para
la vigencia 2018 paso a 4 municipios en la vigencia 2019, incluyéndose en este nuevo grupo el
municipio del Libano conservando su estado los mismos tres Ambalema, Lérida y Murillo; de 2
vulnerables paso a 4 Casabianca, Santa Isabel, Venadillo y Villahermosa, conservandose
Casabianca mientras que el municipio del Libano mejoro pasando a sostenible y en riesgo se
conserva el municipio de Herveo pero en la vigencia anterior en estado de riesgo se encontraban 4
municipios mejorando su comportamiento los municipios de Santa Isabel, Venadillo y Villahermosa,
incumpliendo con la transferencia al Concejo el municipio de Casabianca giro recursos de méas por
$689.029,47 .En el caso de la transferencia a la Personeria los 9 municipios cumplieron.

Analisis de los indicadores de desempeiio fiscal 2019 municipios subregion de los Nevados
del Tolima

En la siguiente tabla se observa el comportamiento de los seis indicadores de gestion financiera
durante la vigencia 2019, donde se puede analizar las cifras fiscales y efectuar seguimiento a las
finanzas publicas territoriales, desde el punto de vista econdémico.

Tabla 12. Indicadores de desempefio fiscal subregion de los Nevados del Tolima 2019
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MUNICIPIOS Giastos Dt |l Tonseecis | RerssPris | Invesin Mot PRELIMNAR | CUMPLIMIENTO

Funcionamigna DESENPERD FISCAL| PRELIMNAR
AMBALEMA 9966% 0 5,26 1,91 86,3 &1 14 Sostenibla
CASABIANGA £3,20% 0m B W §0 60 6278 Vulnarahle
HERVEQ 78,88% 0m B4 nn B 4378 i Sostenible
LERIDA 4918% 1106 T8 T6M T M T265 Sostenible
LIEAND 5841% 00 [EY:} 14! B3 L) T Sostenible
MURILLO 381% 00 AL B il a3 2% Vulnerzble

SANTA ISABEL %% 12 AL a1 ik 63 56,65 Riesgo

VENADILLO B8,37% W4 1766 g203 B 61 g2 682 Vulnarahle
VILLAHERMOSA B8 40% 30 5 K| B2 411 64,75 Vulnarahle
PROMEDIO REGION DE LOS NEVADOS | 6281% 14 73,08 an 150 446 7,51 Vulnerzble

FUENTE: Contaduria General de la Nacion - Formulario tnico Territorial - FUT 2019. Calculos Secretaria de Planeacién y TIC

Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento: En cuanto a este Indicador se evidencia
que los municipios de la subregién de los Nevados, Cumple con el limite establecido en la Ley 617
de 2000, de conformidad con la categoria correspondiente, encontrando que 4 municipios son
sostenibles ellos son: Ambalema, Lérida, Libano y Murillo y con un indicador entre 40% y 60%, sus
recursos son suficientes para sostener su funcionamiento 4 municipios son vulnerables con un
indicador entre 60% y 70% ellos son Casabianca, Santa Isabel, Venadillo y Villahermosa. El
escenario de un municipio Herveo, amerita gestiones para mejorar los ingresos corrientes de libre
destinacién o la toma de acciones para reducir los gastos de funcionamiento, debido a que la
autofinanciacién de sus gastos de funcionamiento se encuentra entre el 70% y 80% en donde el
municipio de Herveo esta llegando al limite del 80%, establecido en la Ley, encontrdndose en riesgo
en donde sugerimos someterse a un programa de Saneamiento fiscal voluntario para evitar el
riesgo, pero este municipio aun se encuentra en un programa de Reestructuracion de pasivos
vigilado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Magnitud de la deuda: El indicador calculado para los municipios de ésta subregion esta por
debajo del 11,06%, que significa que la deuda total de los municipios que componen la subregion no
superan la capacidad de pago que tiene cada entidad municipal, ni comprometen su liquidez en el
pago de otros gastos.

Dependencia de las transferencias de la Nacion: Mide la importancia que estos recursos tienen
en relacion con el total de fuentes de financiacion, es decir, indica el peso que tienen estos recursos
en el total de ingresos y su magnitud refleja el grado en el cual las transferencias se convierten en
los recursos fundamentales para financiar el desarrollo territorial. ~ Un indicador por encima de 60%
sefiala que la entidad territorial financia sus gastos principalmente con recursos de transferencias de
la Nacion. Los municipios de la subregion de los Nevados, muestra un grado de dependencia de
las transferencias de la Nacién, llegando a un promedio del 73,05%, lo que quiere decir que estas
entidades financian sus gastos con recursos del sistema general de participaciones —~SGP, siendo
la principal fuente de financiacion de la inversién y el desarrollo. La mayor dependencia de los
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recursos del Sistema General de Participaciones la presenta los municipios de Casabianca 83,13%,
Murillo 82,76% y Santa Isabel 87,14%, llegando a requerir de estos recursos para financiar sus
gastos. El municipio que presenta menor grado de dependencia de las transferencias del orden
nacional dentro de esta subregion es Villahermosa con el 57,97%.

Generacion de recursos propios: Se determina que los municipios de la Subregién de los
Nevados el esfuerzo fiscal que realizan para financiar sus planes de desarrollo en promedio es del
49,01%, la capacidad que tienen para generar rentas propias es débil. Los municipios que mejor
aprovechan su capacidad fiscal para garantizar recursos complementarios a las transferencias que
contribuyan a financiar el gasto corriente y de inversion son Ambalema 61,91%, Herveo 59,73%,
Lérida 76,54%, Libano 70,41% y Venadillo 62,03%, mientras que municipios como Casabianca
34,09%, Murillo 33,11%, Santa Isabel 22,72% y Villahermosa 20,50% con indicadores por debajo
del 40% son municipios con bajos niveles de recursos propios, dependencia de las transferencias y,
en consecuencia, baja capacidad de generar ahorros propios y recursos para inversion, esto
obedece a varias razones tales como el débil esfuerzo fiscal manifestado en bajos recaudos, fragil
organizacion de la administracion municipal para recaudar tributos, esto significa que en algunos
casos se carece de sistemas integrales de informacién que permita conocer el registro de los
contribuyentes y sus obligaciones, asi como inexistencia de sistemas de cobro que permita el
recaudo oportuno y eficiente de cada uno de sus tributos.

Magnitud de la inversién: Los Gastos de inversion frente a los Gastos totales para la region de
los Nevados corresponde en promedio al 87,50%, esto significa que una mayor proporcién del
gasto esta destinado a la formacién bruta de capital fijo e inversién social. Los nueve municipios
que conforman la subregion de los Nevados registran inversiones por encima del 84,61% del total
de gastos.

Capacidad de ahorro: El indicador de capacidad de ahorro como porcentaje de los ingresos
corrientes es una medida de solvencia para generar excedentes propios de libre destinacion para la
inversion, complementarios al uso de transferencias de la Nacién. El indicador en esta subregion
es positivo lo que indica que se esta generando ahorro. El promedio de ahorro de los municipios de
la subregion es de 44,06% los municipios de mayor ahorro son Lérida y el Libano con un indicador
de 54,92% v 55,74% respectivamente los municipios que menor ahorro generaron en la vigencia
2019, son Casabianca 35,60%, y Santa Isabel 30,63% se recomienda generar mayores ingresos
corrientes y hacer un gran esfuerzo fiscal para mejorar sus rentas propias garantizando asi una
mayor solvencia fiscal y financiera.

Deuda publica subregion de los nevados- Tolima 2019

Al analizar la deuda publica adquirida con las entidades financieras vemos que a corte 31 de
diciembre de 2019, de los 9 municipios que conforma la subregién de los nevados, 4 municipios
Ambalema, Lérida, Venadillo y Villahermosa certificaron créditos con entidades financieras los
cuales ascienden en total a $6.680.253.595,00 en donde los municipios que mayor deuda tienen
con entidades financieras son Lérida $4.595.237.600,00 equivalente al 68,8% y Ambalema
$1.000.000.000,00 equivalente al 15,0%.

INFORME DE VIABILIDAD FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS DEL TOLIMA — VIGENCIA 2019 39



GOBERNACION DEL TOLIMA A

g SECRETARIA DE PLANEACION Y TIC \,_
R oo WO Direccién de Gestién Publica Territorial r;elos-lgh"g
DELTOLIMA

Los demas municipios Casabianca, Herveo, Libano, Murillo y Santa Isabel al 31 de diciembre de
2019, no tienen compromisos por este concepto.

Tabla 13. Deuda publica subregion de los Nevados-Tolima 2019-2026

OUDAPURUCA JOEUDAPUBLCA G| ORUDAPLBLCH [ DEUDAPURLCA | DEUDAPBLCA | DEUDARURLCA | OGUDAPUALCA | OEUDAPLRLCA
VONCPO | CodOuy | WU | (D) | SalbiDGMEY | GaloRDGE) | N0RDY | o¥tONAE) | (et

(et et Bs) | Co) [ oo ) Few) | Epes) | Enpen)

AIBALENA 0InInm  BAEIMN okl 000 WIMN 1R
[FRIDA URATANN| MWD 0SRASE|  LMISIMM|  SORNIOM|  MOMRME| R4
VENADILLO MmN oo : : :

HLLAHERMO3h RORNRN) ORI M0 MO

FUENTE: Contaduria General de la Nacion - Formulario tnico Territorial - FUT 2019. Célculos Secretaria de Planeacion y TIC

Grafico 12. Participacion deuda publica subregion de los Nevados

PARTICIPACION DE LA DEUDA PUBLICA SUBREGION DE LOS NEVADOS 2019
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FUENTE: Contaduria General de la Nacion - Formulario tnico Territorial - FUT 2019. Célculos Secretaria de Planeacion y TIC.

Al analizar la deuda publica interna total de la subregion de los Nevados se evidencia que el
Municipio de Lérida es el de mayor endeudamiento con una participacion del 66,3%, le continua
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Ambalema con el 14,3%, Villahermosa con el 10,7% y Venadillo con el 8,6%, al cierre de la vigencia
2019, con las siguientes consideraciones:

Ambalema:  El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2019, asciende a la suma de
$1.000.000.000.00 con dos créditos asi: 1. $300.000.000,00 a 4 afios con un afio de gracia para la
adquisicion de un vehiculo tipo bus para la prestacion del servicio del transporte escolar de la
Institucion Educativa Técnica el Danubio y otras actividades de caracter cultural, deportivo y social
al DTF + 4,0 con Bancolombia. El cual fue adquirido el 16 de abril de 2018. Con el Predial 5%,
Industria y comercio 7%, Sobretasa a la gasolina 22% y SGP libre destinacién 3%. 2.
$700.000.000.00 a 5 afios con un afio de gracia para la compra de un kit de maquinaria
(retroexcavadora y volqueta) para el mantenimiento y la rehabilitacién de la red vial del municipio de
Ambalema, al DTF + 7,0 con el Banco Agrario de Colombia. El cual fue adquirido el 07 de
diciembre de 2018. Con el Sistema General de Participaciones - propésito general forzosa
inversion

Lérida: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2019, asciende a la suma de $4.595.237.600,00
con dos créditos asi: 1. $2.000.000.000,00 con un DTF+2.30 con el Banco Agrario, la cual fue
adquirida el 24 de diciembre de 2014 a 10 afios con un afio de gracia, para la Remodelacién y
expansion del Alumbrado publico se tiene previsto cancelar en su totalidad en la vigencia 2024, con
el impuesto del Alumbrado publico. Se adquirio al DTF *2,30. 2. $4.000.000.000,00 con un DTF
+ 2.35 con el BBVA el cual fue adquirido el 12 de octubre de 2018 a 7 afios sin periodo de gracia
para la pavimentacion y reposicion del acueducto y el alcantarillado, se tiene previsto cancelar en su
totalidad en la vigencia 2024, con el Sistema General de Participaciones - proposito general forzosa
inversion.

Venadillo: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2018, asciende a $400.000.000,00 a un
DTF + 3,5 con el Banco de Bogota a 4 afios sin periodo de gracia, para la terminacion de la
Urbanizacién lote pavimentos Colombia para la reubicacién de 167 familias por la Rivera del rio
Venadillo y la quebrada Galapo. Con el Sistema General de Participaciones — proposito general
forzosa inversion.

Villahermosa: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2019, asciende a $685.015.995,00 el
cual fue adquirido el 22 de septiembre de 2017, con Bancolombia a 4 afios con un afio de gracia,

para la pavimentacion de vias urbanas, adquisicion de lote y obras de urbanismo. Con el Sistema
General de Participaciones — proposito general forzosa inversion.

Grafico 13. Perfil de la deuda publica subregion de los Nevados 2019 - 2026
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En el perfil de la deuda interna de la subregién de los Nevados se observa, un promedio anual de
amortizacion de $2.461.093.412,00 proyectandose cancelar en 7 periodos anuales, la mayor
concentracién se observa a partir del afio 2020 al 2021, quedando reflejado que el municipio de
Lérida cancelaria la totalidad de la deuda en el afio 2025.

4.2. Subregion Norte del Tolima
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Ingresos

Esta subregion estd conformada por 6 municipios, Armero Guayabal, Falan, Fresno, Honda,
Palocabildo y San Sebastian de Mariquita, los ingresos totales bajo el esquema de Operaciones
Efectivas de caja (OEC), son $153.297.252.902,13; se destacan con mayores ingresos el municipio
de San Sebastian de Mariquita con $41.904.009.173,04 representando el 27,33 % del total de los
ingresos, Fresno con ingresos por valor de $31.171.819.798,69 que representa un 20,33%,
seguidos de los municipios de Honda con $29.042.708.942,55 equivalentes al 18,9%, Armero
$19.754.549.637,85 correspondiendo al 12,75%, Palocabildo $17.960.950.415,00 participando con
el 11,71% y Falan con ingresos de 13.463.214.935,00 que representan el 8,75%

Grafico 14. Ingresos Totales Subregion Norte del Tolima 2019
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Fuente: Contaduria General de la Nacion Formulario dnico Territorial FUT.2019- céalculos Secretaria de Planeacion y TIC

De los Ingresos Totales el 27,86% corresponde a los ingresos corrientes y el 72,14% a ingresos de
capital. Dentro de los ingresos corrientes, los ftributarios ascienden a $31.446.417.764,74
representando el 73.62% de los ingresos corrientes y una dependencia de los recursos de la nacion
en ingresos totales de la region del 79,5%.

Los impuestos que aportan mayores recaudos en el grupo de los ingresos tributarios para la
subregién norte son: otros ingresos tributarios con participacion con un 41.50%, seguido del
impuesto predial con un 27.66%, e industria y comercio con el 15,48% y sobretasa a la gasolina
como el de menor aporte con un 15,36%, es decir la generacion de recursos por parte de los
municipios es de tan solo el 20,5% de los ingresos totales de la region.

Otros ingresos tributarios representan el mayor aportante a esta cuenta de la subregién Norte, con
$13.050.386.968,03 desde los rubros correspondientes a espectaculos publicos, impuesto de
delineacion, entre otros.
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El comportamiento del impuesto predial va directamente relacionado con la capacidad de recaudo
generada por la actualizacién catastral de los municipios, y es aqui donde la mayor parte de las
Alcaldias no se han dado a esta tarea por diversos motivos, teniendo por resultado una baja
generacion de recursos propios, para el 2019 fueron $8.699.379.263,00 de toda la subregion, a
continuacion describimos los recaudos por municipio y su porcentaje de participacion: Honda con
$3.986.512.021,00 correspondiente al 45,82% y mayor recaudo con relacion al afio anterior en
18,57%, seguido de San Sebastidn de Mariquita con $2.799.238.842,00 que participa con el
32,18%, Armero $1.071.252.873,00 correspondiente al 12,35% con un esfuerzo que le permitio
lograr un aumento por este concepto del 89,32% con relacion al 2018, Fresno $572.009.108,00
equivalente al 6,58% con decrecimiento del 2,43% por este ingreso, Falan $163.943.925,00
aportando el 1,88% y por ultimo Palocabildo con 106,427.494,00 y el 1,22% de aporte por este
concepto en la region norte.

Grafico 15. Ingresos Tributarios Subregion Norte — Tolima 2019

3.986.512.021,00

2.799.238.842,00
2.123.178.744,00

PESOS§
1.071.252.873,00
Bl 544.896.633,00
930.113.000,00
163.943.925,00
B 152.456.094,00
572.004.108,00
B 677.074.48558
838.900.000,00
1.326.060.197,92
261.435.000,00
1.472.495.000,00

106.427.494,00
Il 316.604.579,00

I 1 053.428.800,21

ARMERO GUAYABAL FA

=
x>

N FRESNO HONDA PALOCABILDO  SAN SEBASTIAN DE
14.1PREDIAL  m1.1.2INDUSTRIA Y COMERCIC  m1.1.3.SOBRETASA A LA GASOLINA MARIQUITA

Fuente: Contaduria General de la Nacion - Formulario dnico Territorial FUT.2019- Calculos Secretaria de Planeacion y TIC

El impuesto de industria y comercio presenta unos ingresos totales por un valor de
$4.867.639.335,79 y una participacion por municipio asi: Sebastian de Mariquita obtuvo un recaudo
por valor de $2.123.178.744,00 equivalente al 43,62%, Honda $1.053.428.800,21 representa
21,64%, Fresno $677.074.485,58 con 13,91%, Armero 544.896.633,00 aportando el 11,19%,
Palocabildo $316.604.579,00 6,5% y Falan con ingreso en este impuesto por valor de
$152.456.094,00 con un porcentaje 3,13% del recaudo, a pesar de esto los dos Ultimos municipios
fueron quienes realizaron el mayor aumento con relacién al afio inmediatamente anterior
equivalente al 36,45% y 44,01% respectivamente.

La sobretasa a la gasolina con $4.829.012.197,92 dentro de los ingresos tributarios, presenté una
tasa de disminucion con respecto al afio anterior de 1,66%, los municipios donde se genera mayor
ingreso por esta renta son San Sebastian de Mariquita $1.472.495.000,00 y Honda
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$1.326.060.197,72 los municipios de Armero Guayabal, Fresno y Palocabildo contribuyen con un
35.01% que equivale a $1.691.031.791,58 y el municipio de Falan no tiene recaudo por este
impuesto.

Las transferencias corrientes ascienden a $7.434.604.889,77 que corresponde al 17,04% de los
ingresos corrientes, con un incremento con relacion al 2018 de 3,39%, con una dependencia del
96% de las transferencias de nivel nacional a través del sistema general de participaciones — SGP.

Con respecto a los ingresos no tributarios, se encuentran las tasas, multas, contribuciones y rentas
contractuales que para la subregion Norte con $3.828.968.470,06 y corresponden al 8,9% de los
Ingresos corrientes.

Por otro lado se tiene que los ingresos de capital para la vigencia 2019, presentaron un incremento
de 6,53% en relacion a la anterior anualidad, es decir $110.587.261.777,56 con un peso del
72,14% de los de los ingresos totales de la subregion del norte del Tolima, donde se destacan las
transferencias del Sistema General de participaciones, con $88.632.228.111,53 que representa el
80,14% de estos ingresos, destacandose los municipios de San Sebastidn de Mariquita con
$24.407.195.539,86 y Fresno con $23.292.082.794,74, como los entes territoriales de esta region
con mayores ingresos por este concepto.

La siguiente cuenta con mayor participacion en los ingresos de capital corresponde a los
rendimientos financieros, donaciones, reintegros, transferencias del nivel nacional, que suman en la
cuenta denominada otros, que presentd un decrecimiento del orden del 32,26% y los recursos
cayeron a $10.268.762.431,93 con una participacion de 9,28, los municipios que reflejaron mayor
ingreso por este concepto fueron los municipios de Mariquita con $ 2.858.807.129,89 y Palocabildo
con $2.007.129.198,00 mientras que por el contrario Honda con tan solo $729.184.338,32
disminuy6 estos ingresos en un 221,26% en el 2019.

Gastos

La subregion norte del Tolima en la vigencia 2019, refleja gastos totales por $155.460.854.572,70
de los cuales el 15.11% es decir $23.492.763.736,19 corresponden a gastos corrientes vy
$131.968.090.836 que corresponden a gastos de inversion que tiene una participacion del 84.89%,
de acuerdo a las operaciones efectivas de caja — OEC y segun datos reportados en el formulario
unico territorial - FUT del Consolidado de Hacienda Publica, con corte a 31 de diciembre de 2019.

Grafico 16. Total Gastos Subregion Norte- Tolima 2019
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Los gastos corrientes por valor de $2.3.492.763.736,19 estan conformados por los gastos de
funcionamiento que corresponde a servicios personales, gastos generales y transferencias, con una
representacion del 99,36% y equivalen a $21.417.383.431,53 mientras el valor de los intereses de
la deuda publica que es la otra cuenta de los gastos corrientes tan solo corresponde al 0.40%
equivalente $150.870.245,00.

En la vigencia de 2019, de los 6 municipios que conforman la subregién norte del Tolima, tres
municipios no reportan intereses de deuda publica que son Armero Guayabal, Fresno y Honda. El
municipio que presento mayor valor en gastos por intereses a la deuda publica fue Palocabildo con
$77.049.303,00.

Con referencia a los gastos de funcionamiento, en servicios personales se registra una disminucion
del 6,31% de este gasto en la region norte equivalente a un valor de $12.645.699.064,00 y una
participacion de 54,18% del valor de los gastos de funcionamiento; mientras que los gastos
generales ascendieron a $4.321.609.897,86 (18,51%), y las transferencias pagadas tuvieron un
valor de $6.374.584.529,33 que también ascendieron al 27,31%.

En cuanto al andlisis que se hace, se puede apreciar que de los municipios que mantienen mas
carga en el rubro de servicios personales son: San Sebastian de Mariquita con $4.528.857.400,00 y
el municipio de Honda con $3.293.304.845,00 mientras Falan es el municipio que reporta el menor
valor en servicios personales en la vigencia 2019 con $745.016.749,00. Si bien los municipios
hicieron un esfuerzo por reducir los gastos en servicios personales el aumento en los gastos
generales y las transferencias pagadas provocaron un aumento del 8,24% en los gastos de
funcionamiento.

Grafico 17. Gastos de funcionamiento Subregion Norte — Tolima 2019
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Al comparar los ingresos corrientes con los gastos corrientes, se observa un ahorro corriente enla
subregion Norte del Tolima, en la vigencia 2019 de $19.217.227.388,38 , valor que en la vigencia
2018 fue de $17.963.287.993,34 teniendo un crecimiento del 6,5%, los municipios que registran
mayor ahorro son Honda con $6.064.980.667,40 a pesar de disminuir un 12,29% con relacion al
2018, San Sebastian de Mariquita con $5.537.842.836,77 y Armero Guayabal con
$5.537.842.836,77 este ahorro es producto de la disciplina fiscal en el gasto de funcionamiento, el
aumento en el recaudo tributario y de las rentas del SGP de libre destinacion en municipios de sexta
categoria y que representa excedentes de recursos propios que permite apalancar inversion

El ahorro corriente generado por los municipios de la subregion norte, mas los ingresos de capital
sumaron  $129.804.489.165,94 no siendo suficientes para financiar la totalidad de inversion
realizada, generaron un déficit de $2.163.601.670,57 a pesar de reduccion de 60% del déficit con
relacion al 2018.

Para el 2019 Los municipios de Honda con -$1.195.751.135,58 y Armero con -$1.123.568.294,63
disminuyeron significativamente el déficit, a Falan este esfuerzo le genero alcanzar un superavit de
$329.737.251,00, los restantes municipios de la region aumentaron el déficit asi Mariquita paso de
superavit en 2018 a déficit por -$115.520.092,37 Palocabildo llego a déficit de $528.910.013,00 y
Fresno que también disminuyd significativamente el superavit y cerro con $470.410.614,01.

Tabla 14. Operaciones efectivas de caja por municipios, Subregion Norte del Tolima - 2019
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OEC CONCEPTO Gﬁi’ﬁ:gl_ FALAN FRESNO HONDA PALOCABILDO S[I;EN NSIIE:IAQSl:l:!Iﬁ\N TOTI::E);ES o8
A INGRESOS TOTALES 19.754.549.637,85|  13.463.214.935,00] 31.171.819.798,69| 29.042.708.942,55| 17.960.950.415,00] 41.904.009.173,04| 153.297.252.902,13
AQ 1INGRESOS CORRIENTES 6.508.366.254,01, 2.291.747.520,00]  5.243.695.380,89| 12.802.021.394,15( 3.088.591.257,00| 12.775.569.318,52| 42.709.991.124,57|
A1000 1.1INGRESOS TRIBUTARIOS 4.859.299.361,00 1.073.940.518,00]  3.572.317.763,58|  9.888.156.348,65| 1.560.999.439,00| 10.491.704.334,51| 31.446.417.764,74
A1010 1.1.1.PREDIAL 1.071.252.873,00} 163.943.925,00] 572.004.108,00|  3.986.512.021,00 106.427.494,00]  2.799.238.842,00  8.699.379.263,00
A1020 1.1.2.INDUSTRIA Y COMERCIO 544.896.633,00 152.456.094,00] 677.074.485,58|  1.053.428.800,21 316.604.579,00|  2.123.178.744,00|  4.867.639.335,79
A1030 1.1.3.S0BRETASA A LA GASOLINA 930.113.000,00 0,00 838.909.000,00|  1.326.060.197,92 261.435.000,00]  1.472.495.000,00|  4.829.012.197,92
A1040 1.1.4.0TROS 2.313.036.855,00 757.540.499,00]  1.484.330.170,00]  3.522.155.329,52 876.532.366,00]  4.096.791.748,51|  13.050.386.968,03]
A2000 1.2.INGRESOS NO TRIBUTARIOS 197.241.705,01 103.004.069,00 693.102.451,37|  1.382.069.977,50 328.449.357,00(  1.125.100.910,18|  3.828.968.470,06]
A3000 1.3TRANSFERENCIAS 1.451.825.188, 00| 1.114.802.933,00| 978.275.165,94|  1.531.795.068,00|  1.199.142.461,00|  1.158.764.073,83|  7.434.604.889,77
A3010 1.3.1.DEL NIVEL NACIONAL+D 1.451.825.188,00) 1.114.802.933,00] 844.022.145,00]  1.443.887.848,00( 1.198.590.461,00]  1.101.220.040,00]  7.154.348.615,00
A3020 1.3.2.0TRAS 0,00 0,00 134.253.020,94 87.907.220,00 552.000,00] 57.544.033,83] 280.256.274,77
B GASTOS TOTALES 20.878.117.932,48|  13.133.477.684,00| 30.701.409.184,68| 30.238.460.078,13| 18.489.860.428,00| 42.019.529.265,41| 155.460.854.572,70
B0 2.GASTOS CORRIENTES 3.354.966.352, 79| 1.297.513.737,00]  3.135.454.808,90|  6.737.040.726,75| 1.730.061.629,00|  7.237.726.481,75| 23.492.763.736,19
B1000 2.1FUNCIONAMIENTO 3.354.966.352,79) 1.277.202.378,00]  3.135.454.808,90|  6.737.040.726,75| 1.653.012.326,00|  7.184.216.898,75| 23.341.893.491,19
B1010 2.1.1.SERVICIOS PERSONALES+D 1.324.747.526,00) 745.016.749,00]  1.928.902.022,00]  3.293.304.845,00 824.870.522,00(  4.528.857.400,00] 12.645.699.064,00]
B1020 2.1.2.GASTOS GENERALES+D 611.033.365,79 285.181.959,00 287.694.548,32|  1.269.178.792,00 574.737.625,00]  1.293.783.607,75|  4.321.609.897,86|
B1030 2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS 1.419.185.461,00) 247.003.670,00 918.858.238,58|  2.174.557.089,75 253.404.179,00(  1.361.575.891,00(  6.374.584.529,33]
B2000 2.2.INTERESES DEUDA PUBLICA 0,00 20.311.359,00, 0,00 0,00} 77.049.303,00 53.509.583,00 150.870.245,00]
2.3.0TROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 0,00) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C 3 DEFICIT O AHORRO CORRIENTE(1-2) 3.153.399.901,22 994.233.783,00]  2.108.240.571,99|  6.064.980.667,40| 1.358.529.628,00|  5.537.842.836,77| 19.217.227.388,38
D 4.INGRESOS DE CAPITAL 13.246.183.383,84|  11.171.467.415,00| 25.928.124.417,80| 16.240.687.548,40| 14.872.359.158,00| 29.128.439.854,52 110.557.261.777,56|
D1000 4.1REGALIAS 657.925.990,00} 933.917.164,00 867.846.042,00 39.729.206,00]  1.574.653.625,00|  1.862.437.184,77|  5.936.509 211,77|
D2000 4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) 9.481.602.147,46) 7.327.765.738,00 23.292.082.794,74| 14.373.659.054,47) ~ 9.749.922.837,00| 24.407.195.539,86| 88.632.228.111,53;
D3000 4.3.COFINANCIACION 1.251.756.564,00} 1.543.782.123,00 315.454.887,72|  1.098.114.949,61  1.540.653.498,00) 0,00]  5.749.762.022,33
D4000 4.4.0TROS 1.854.898.682,38 1.366.002.390,00(  1.452.740.693,34 729.184.338,32|  2.007.129.198,00]  2.858.807.129,89| 10.268.762.431,93
E 5.GASTOS DE CAPITAL(INVERSION) 17.523.151.579,69]  11.835.963.947,00 27.565.954.375,78| 23.501.419.351,38| 16.759.798.799,00| 34.781.802.783,66!
E1000 5.1.FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO+D 5.293.306.107,93 4.203.534.205,00]  2.635.645.589,35|  6.814.939.762,55  6.775.205.960,00]  8.081.808.967,02| 33.804.440.591,85|
E2000 5.2.RESTO INVERSIONES 12.229.845.471,76 7.632.429.742,00 24.930.308.786,43| 16.686.479.588,83|  9.984.592.839,00| 26.699.993.816,64| 98.163.650.244,66
G 6 .DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL(3+4-5) -1.123.568.294,63 329.737.251,00 470.410.614,01| -1.195.751.135,58|  -528.910.013,00) -115.520.092,37|  -2.163.601.670,57
H 7.FINANCIAMIENTO (7,1+7,2) 1.123.568.294,63| -329.737.251,00(  -470.410.614,01|  1.195.751.135,58 528.910.013,00 115.520.092,37|  2.163.601.670,57
H1000 7.1.CREDITO INTERNO Y EXTERNO(7.1.1-7.1.2) 0,00) 715.625.006,00 0,00 0,00 931.549.238,00]  1.054.100.999,00]  2.701.275.243,00
H1010 7.1.1.DESEMBOLSOS(+) 0,00 800.000.000,00 0,00 0,00 1.457.999.199,00]  1.269.995.883,00]  3.527.995.082,00
H1020 7.1.2. AMORTIZACIONES(-) 0,00 84.374.994,00 0,00 0,00} 526.449.961,00 215.894.884,00 826.719.839,00
H2000 7.2.RECURSOS BALANCE, VAR. DEPOSITOS, OTROS | -1.123.568.294,63 -385.887.755,00 470.410.614,01| -1.195.751.13558| -1.460.459.251,00| -1.169.621.091,37| -4.864.876.913,57
SD 8.SALDO DE DEUDA 0,00| 600.251.366,00} 0,00} 0,00 1.288.197.199,00] 1.487.040.712,82|  3.375.489.277,82

Fuente: Contaduria General de la Nacion - Formulario dnico Territorial FUT 2019- Calculos Secretaria de Planeacion y TIC

El Financiamiento muestra las fuentes a las cuales recurre la administracion para cubrir su déficit
total, los principales componentes del financiamiento y los mas usuales son los recursos del crédito,
variacion de depdsitos, Y los recursos del balance, la subregion norte ha acudido el crédito interno,
que en la vigencia 2019 fue de $2.701.275.243,00 con aumento del 82% con relacion al 2018 y
recursos del balance con saldo negativo por $4.864.876.913,57 38,7% mayor que la anterior
anualidad, para un valor de financiamiento total de $2.163.601.670,57 (60% inferior al periodo
anterior).

Mientras que en el 2019 el municipio de Honda reduijo el valor de su crédito a $1.195.751.135,58
Palocabildo y Falan lo aumentaron a $931.549.238,00 y $715.625.006,00 respectivamente

Analisis del indicador de la Ley 617 de 2000 (articulo 6), municipios subregion Norte del
Tolima - 2019
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En la siguiente tabla se observa el comportamiento del indicador de cumplimiento del articulo 6 de
la Ley 617 de 2000 durante el periodo 2018— 2019; los municipios de la subregion Norte del Tolima,
ubicados todos en sexta categoria, para la vigencia 2019 cumplen con los requerimientos de la
citada norma, teniendo unos gastos de funcionamiento menores al 80% de los ingresos corrientes
de libre destinacion — ICLD

Tabla 15. Cumplimiento (Art.6) Ley 617 de 2000 — Subregion Norte del Tolima - vigencia 2018-
2019

ARMERO FALAN FRESNO
CONCEPTO 2018 2019 Variacion 2018 2019 Variacion 2018 2019 Variacion
ICLD base Indicador Ley
617 (Mies$) 3570.484.692,46 | 3.932.231.053,00 1013 1.308.173.890,00 | 1.474.072.472,00 12,68 2.874.044.930,03 | 3.240.901.438,83 12,76
Gastos de funcionamiento

hase del Indicador Ley
617/2000 (Mies$) 2743728.681,32 | 2677.833.31400 | 240 | 807.13381500 | 978237.108,00 | 2120 | 1989.503.490,39 | 2.169.378.11532 | 9,04

Relacion ICLD 76,84% 68,10% 8,75 61,70% 66,36% -4,66 69,22% 66,94% 229
Limite establecido por la
Ley 617/2000 80,00% 80,00% 80,00% 80,00% 80,00% 80,00%
Diferencia 3,16% 11,90% 18,30% 13,64% 10,78% 13,06%
HONDA MARIQUITA PALOCABILDO
CONCEPTO 2018 2019 Variacion 2018 2019 Variacion 2018 2019 Variacion
ICLD hase Indicador Ley
617 (Mies$)

6.772.252.382,29 | 7.788.265.571,01| 1500 |7.229.881.847,907.960.801.947,00 10,11 |1.820.905.36387 [ 2.109.764.744,00| 1586

Gastos de funcionamiento
hase del Indicador Ley
617/2000 (Miles$) | 4.073.036.687,25 | 4.877.367.992,75 19,75 |5.350.348.353,84 | 5.796.348.808,00| 8,34 |1153589.000,90|1.115.831.396,00( -327

Relacion ICLD 60,14% 62,62% -2,48 74,00% 72,81% 119 63,35% 52,89% 10,46
Limite establecido por la
Ley 617/2000 80,00% 80,00% 80,00% 80,00% 80,00% 80,00%
Diferencia 19,86% 17,38% 6,00% 1719% 16,65% 21,11%

Fuente: Contaduria General de la Nacion - Formulario dnico Territorial FUT - 2019- Célculos Secretaria de Planeacion y TIC
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Al comparar los indicadores de
Ley 617 de 2000 (los gastos de
funcionamiento Vs Ingresos
corrientes de libre destinacion),
de las vigencias 2018-2019,
vemos que los municipios de
Falan y Honda aumentaron esta
relacion dado a que sus gastos
de funcionamiento aumentaron
en mayor proporcién que sus
ICLD, Armero presenté aumento
en sus ICLD y disminucién en
sus gastos, Fresno y Mariquita
aumentaron sus ICLD en mayor
proporcién a el aumento de sus
gastos, Palocabildo aumento sus
ICLD y mantuvo constantes sus
gastos, de los municipios de esta
region el que mas se acerca a
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los limites es Mariquita a 7,19%
puntos, mientas que el menos
cercano es Palocabildo a 27,11%
puntos por debajo de lo
establecido por la Ley.

PLANADAS Riesgo, Mayor o iguol o 70 y merior 0 60

I Gio, do 80en delonis

Cauca

Al municipio de Palocabildo el aumento en sus ingresos en un 15% sumando al esfuerzo realizado
de mantener sus gastos, le permitieron tener el mejor indicador de la regidn, pues mientras Honda
también presento un aumento de sus ICLD del 15% sus gastos se incrementaron en un poco mas
del 19% aunque se encuentra a 17,38% puntos porcentuales del limite, esta anualidad se acerco en
2,48% con relacion al 2018, el siguiente municipio que presenta un mejor comportamiento de este
indicador es Falan a pesar que esta anualidad se acercd en 4,66%, aun esta distanciado en 13,64%
al limite permitido.

El municipio de Fresno es el siguiente municipio con mejor relacién GF/ICLD el aumento de un poco
més del 10% en sus ingresos sumado a un muy bajo aumento en sus gastos, ademas de permitirle
mejorar en 2,29% su indicador con relacién al 2018 y quedar a 13,06% del minimo 80%.

Al municipio de Armero el aumento de sus ICLD del orden del 10% sumado a una disminucion del
sus gastos le permitieron apartarse al minimo permitido pasando de una situacion de riesgo a una
de vulnerable pues presento una mejoria de mas de 8 puntos porcentuales quedando a 11,9% del
limite.

Por ultimo encontramos a Mariquita que aunque con un aumento de ingresos del orden del 10% y
de sus gastos del 8% y una mejoria en 1,19% no pudo salir de rango de riesgo, lo que amerita que
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se tomen algunas acciones y gestiones como someterse a realizar una severa austeridad del gasto
publico y realizar acciones de mejora en el recaudo de los ingresos corrientes; la autofinanciacion
de los gastos de funcionamiento esta poco a poco llegando al limite del 80% establecido en la Ley.

Al comparar las vigencias 2018— 2019 referente al indicador de la ley 617 de 2000, se evidencia que
el unico municipio de esta region que alcanzo un indicador sostenible fue Palocabildo con 52,89%,

En rango vulnerable se ubicaron los municipios de Honda Falan Fresno y Armero con 62,62%,
66,36%), 68,10%, respectivamente.

Con indicador en riesgo para esta anualidad en esta subregidn sélo se encuentra el municipio de
Mariquita con 72,81%, el municipio de Armero se encuentra muy cerca al limite de la citada norma y
solo estd a 5,29% puntos por debajo de lo establecido por la Ley (80%), en este sentido deben
adoptar medidas fiscales mesuradas de austeridad en el gasto corriente, y adoptar gestiones
eficaces para potencializar los ingresos propios, generar mas recursos de inversion y de otra parte,
financiar los gastos de funcionamiento con observancia de las normas de restriccion fiscal.

Indicadores de desempefio fiscal y Financiero 2019- Subregion Norte del Tolima
A continuacion el comportamiento de los seis indicadores de gestion financiera de la vigencia 2019,
que permite analizar las cifras fiscales consistentemente y efectuar el seguimiento a las finanzas

publicas territoriales, desde un punto de vista econdmico

Tabla 16. Indicadores de desempefio fiscal 2019, Subregién Norte del Tolima

Autofinanciamiento | Magnitud dela | Dependencia delas |  Generacion Magnitud dela | Capacidad de Ind|o~e de.

MUNICIPIOS L ) . . Desempeio Fiscal
Gastos Funcionamiento Deuda Transferencias | Recursos Propios Inversion Ahorro o

(Preliminar)
ARMERO GUAYABAL 68,10 0,00 58,68 77,69 83,93 4845 75,23
FALAN 66,36 0,02 69,65 51,36 90,12 4338 69,20
FRESNO 66,94 0,00 80,21 81,34 89,79 402 71,85
HONDA 62,62 0,00 54,60 88,03 7,72 a3 76,42
SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA 72,81 0,02 65,32 90,93 8278 433 75,29
PALOCABILDO 52,89 0,09 69,72 61,18 90,64 4399 71,00
PROMEDIO 64,95 0,02 66,36, 75,09 85,83 44,46 1317

Fuente: Contaduria General de la Nacion -Formulario dnico Territorial FUT 2019- Calculos Secretaria de Planeacion y TIC

Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento: En cuanto a este Indicador se evidencia que
los municipios de la subregion Norte del Tolima, cumplen con el limite establecido en la Ley 617 de
2000, habida cuenta que todos se encuentran ubicados en sexta categoria, sin embargo ninguno de
los municipios se encuentra con un indicador de GF/ICLD por debajo de 60%, el cual corresponde
un rango sostenible, en donde los recursos son suficientes para sostener los gastos de
funcionamiento. Cuatro municipios se ubican en un rango vulnerable, que si bien cumplen con el
indicador de Ley 617 de 2000 si amerita gestiones para mejorar los ingresos corrientes de libre
destinacion o la toma de acciones para reducir los gastos de funcionamiento, estos son Armero
Guayabal 68,10%, Falan 66,36%, Fresno 66,94% y Honda 62,62%. Por ultimo llaman la atencion el
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municipio de San Sebastian de Mariquita 72,81% que se encuentran en un rango en riesgo, que
indica que estan aproximandose al limite del 80% establecido en la Ley.

Magnitud de la deuda: El indicador calculado para los municipios de ésta region esta en 0.02%,
que significa que la deuda total de los municipios que componen la subregién no superan la
capacidad de pago que tiene cada entidad municipal, ni comprometen su liquidez en el pago de
otros gastos, revisando este indicador se evidencia que los municipios al 31 de diciembre de 2019
reportan deuda publica son Falan, San Sebastian de Mariquita y Palocabildo.

Dependencia de las transferencias de la Nacion: Mide la importancia que estos recursos tienen
en relacion con el total de fuentes de financiacion, es decir, indica el peso que tienen estos recursos
en el total de ingresos y su magnitud refleja el grado en el cual las transferencias se convierten en
los recursos fundamentales para financiar el desarrollo territorial. Un indicador por encima de 60%
sefiala que la entidad territorial financia sus gastos principalmente con recursos de transferencias de
la Nacion.

Los municipios de la subregion norte, muestran un alto grado de dependencia de las transferencias
de la Nacién, llegando a un promedio del 66,36%, lo que quiere decir que estas entidades financian
sus gastos con recursos del sistema general de participaciones —SGP, siendo la principal fuente de
financiacion de la inversion 'y desarrollo. Los municipios de Fresno tiene la dependencia més alta
de las transferencias con un 80,21%, Palocabildo con un 69,72%y Falan 69,65, llegando a requerir
de estos recursos para financiar sus gastos. El municipio que presenta menor grado de
dependencia de las transferencias del orden nacional es Honda con el 54,60%.

Generacion de recursos propios: Se relaciona el de generacion de los ingresos propios, es decir,
el peso relativo de los ingresos tributarios en el total de ingresos corrientes. Esta es una medida del
esfuerzo fiscal que hacen las administraciones para financiar sus planes de desarrollo. Se espera
que las entidades territoriales aprovechen su capacidad fiscal plenamente para garantizar recursos
complementarios a las transferencias que contribuyan a financiar el gasto relacionado con el
cumplimiento de sus competencias. El indicador se incluye para valorar el esfuerzo que hacen las
entidades territoriales para generar rentas propias.

Los municipios de la subregién Norte, en la vigencia 2019 realizaron un esfuerzo fiscal territorial
para generar rentas tributarias propias, destinado a financiar sus planes de desarrollo con un
promedio de 75,09%, la capacidad que tienen para generar rentas propias es débil. Los municipios
que mejor aprovechan su capacidad fiscal para garantizar recursos complementarios a las
transferencias que contribuyan a financiar el gasto corriente y de inversiéon son San Sebastian de
Mariquita con 90,93%, Honda 88,03% y Fresno 81,34%.

Los municipios que presentan bajos niveles de recursos propios son Falan 51,36% y Palocabildo
61,18% que son municipios que tiene alta dependencia de las transferencias y, en consecuencia,
baja capacidad de generar ahorros propios y recursos para inversion, esto obedece a varias
razones tales como el débil esfuerzo fiscal manifestado en bajos recaudos, fragil organizacion de la
administracién municipal para realizar gestiones tributarias, esto significa que en algunos casos se
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carece de sistemas integrales de informacion que permita conocer el registro de los contribuyentes y
sus obligaciones, asi como inexistencia de sistemas de cobro permanente que permita el recaudo
oportuno y eficiente de cada uno de sus tributos.

Magnitud de la inversion: El indicador de magnitud de la inversion publica permite cuantificar el
grado de inversion que hace la entidad territorial, respecto del gasto total. Se espera que este
indicador sea superior a 50%, lo que significa que mas de la mitad del gasto se esta destinando a
inversion. Para el célculo de este indicador se entiende como inversion no solamente la formacién
bruta de capital fijo sino también lo que se denomina inversion social, la cual incluye el pago de
némina de médicos y maestros, capacitaciones, subsidios, dotaciones escolares, efc.,
independientemente de las fuente de financiacion. En un sentido mas amplio, la inversion publica
comprende tanto los gastos destinados a incrementar, mantener o mejorar las existencias de capital
fisico de dominio publico destinado a la prestacion de servicios sociales (p.gj., hospitales, escuelas y
vivienda), asi como el gasto destinado a incrementar, mantener o recuperar la capacidad de
generacion de beneficios de un recurso humano (p.ej., educacion, capacitacion, nutricién, etc.). Es
importante aclarar que el concepto de inversién social se diferencia del concepto de inversion de las
Cuentas Nacionales, donde se incluyen los gastos en capital no fisico —esto es, en capital humano-
que, al igual que los gastos en capital fisico, mejoran o incrementan la capacidad de produccién o
de prestacion de servicios de la economia.

En la Subregion Norte, el promedio de los gastos total en inversién frente a los gastos totales
corresponden a un promedio de 85,83%, lo que significa que la mayor parte del gasto esta
destinada a formacién bruta de capital fijo e inversién social. El municipio de Palocabildo registra
inversiones superiores al 90,64% del total de gastos; Falan tiene un indicador de 90,12%. Los
demas municipios reflejan comportamientos de la inversion superiores al 89,79%.

Capacidad de ahorro: Este indicador refleja el balance entre los ingresos corrientes y los gastos
corrientes y es igual al ahorro corriente como porcentaje de los ingresos corrientes. Este indicador
es una medida de la solvencia que tiene la entidad territorial para generar excedentes propios de
libre destinacion que se destinen a inversion, complementariamente al uso de transferencias de la
Nacién y a financiar los procesos de reestructuracion de los pasivos y créditos. Se espera que este
indicador sea positivo, es decir, que las entidades territoriales generen ahorro.

Este indicador incluye no solamente los ingresos corrientes de libre destinacion de que habla la Ley
617 de 2000, sino también aquellos que legalmente no tienen destinacién forzosa para inversion,
estén o no comprometidos en alguna destinacién especifica por acto administrativo. A su vez, el
indicador incluye dentro de los gastos de funcionamiento las transferencias a los 6rganos de control
(asambleas, contralorias, personerias y concejos), los gastos de funcionamiento de |la
administracién central, segin la Ley 617 de 2000, las transferencias para funcionamiento a las
entidades y los gastos ocasionados por indemnizaciones a raiz de retiros de personal originados

El promedio de ahorro de los municipios de la subregiéon Norte es de 44.46%, los municipios que
reflejan mayor ahorro son Armero Guayabal con 48,45% Y Honda con 47,38%. El indicador en esta
subregion es positivo lo que indica que se esta generando ahorro.

INFORME DE VIABILIDAD FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS DEL TOLIMA — VIGENCIA 2019 53



GOBERNACION DEL TOLIMA A
4 SECRETARIA DE PLANEACION Y TIC ‘s._
R oo WO Direccion de Gestion Publica Territorial el Tolima

DELTOLIMA e um

Como conclusion se evidencia el Indicador de Desempefio Fiscal, correspondiente a la subregion
norte en 73,17, sobresaliendo los municipios de Honda con 76,42, San Sebastian de Mariquita con
75,29, Armero Guayabal con 75,23 , Fresno con 71,85 y Palocabildo con 71,00 ubicandose en el
rango de sostenible; el municipio de Falan con 69,20 en rango vulnerable.

Deuda publica subregion Norte — Tolima 2019

Al analizar la deuda publica adquirida por los 6 municipios que conforma la subregién Norte con las
entidades financieras, se tiene que a corte 31 de diciembre de 2019, los municipios de Falan,
Palocabildo y San Sebastian de Mariquita presentan deuda publica por compromisos que
ascienden a $3.375.489.277,82 las demas entidades territoriales de la region Norte, no tienen
compromisos por este concepto. Siendo el municipio de San Sebastian de Mariquita el que tiene el
mayor endeudamiento por un valor de $1.487.040.712,82 seguido del municipio de Palocabildo por
un valor de $1.288.197.199,00.

Tabla 17. Perfil Deuda publica region Norte del Tolima — 2019 - 2023

PERFIL DEUDA PUBLICA REGION CENTRO TOLIMA 2019-2023

DEUDA DEUDA DEUDA DEUDA DEUDA
MUNICIPIO PUBLICA(Saldo 31 [PUBLICA(Saldo 31| PUBLICA(Saldo 31 [PUBLICA(Saldo 31| PUBLICA(Saldo 31
dic/2019)(Pesos) dic/2020)(Pesos) dic/2021)(Pesos) dic/2022)(Pesos) | dic/2023)(Pesos)

FALAN 600.251.366,00 400.251.366,00 200.251.366,00 50.251.366,00
PALOCABILDO 1.288.197.199,00 958.965.747,00 667.365.747,00 375.765.747,00 84.165.747,00
SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA 1.487.040.712,82| 1.061.145.312,82 635.249.912,82 209.995.912,82
TOTALES 3.375.489.277,82| 2.420.362.425,82 1.502.867.025,82 636.013.025,82 84.165.747,00

FUENTE: Contaduria General de la Nacién - Formulario tnico Territorial - FUT 2019 - Calculos Secretaria de Planeacion y TIC.

Grafico 18. Participacion Deuda Publica region Norte del Tolima - 2019
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FUENTE: Contaduria General de la Nacién - Formulario tnico Territorial - FUT 2019 - Calculos Secretaria de Planeacion y TIC
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Al analizar el perfil de la deuda publica interna total de la region Norte se evidencia que el municipio
de San Sebastidn de Mariquita es el de mayor endeudamiento con una participacion del 44,1%
seguido por Palocabildo con una participacion de 38,2%, con las siguientes consideraciones:

Falan: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2019, asciende a la suma de $ 600.251.366,00
deuda compuesta por un crédito DTF+1.78 con el Banco Bancolombia S.A, la cual fue adquirida el 5
de Diciembre de 2018 a 4 afios sin afios de gracia, para la construccion de placa huella y obras de
arte en vias terciarias, se estima cancelar la totalidad de la deuda en el afio 2022.

Palocabildo: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2019, asciende a la suma de
$1.288.197.199,00 por concepto de tres créditos con el Banco Bancolombia S.A, sin periodos de
gracia y a una tasa de interés DTF + 4,26 puntos porcentuales; el primer crédito fue adquirido el
23 de julio de 2012, para ser cancelado en 7 afios, para el mantenimiento y mejoramiento de la
infraestructura vial del Municipio, la cual se proyectd cancelar con la fuente de recursos del Sistema
General de Participaciones — Forzosa inversion — Propésito general; el segundo crédito fue
adquirido el 25 de Agosto de 2018, para ser cancelado en 5 afios, destinado a realizar la ampliacion
de la conexion de la red de gas domiciliario en la zona rural del Municipio , el crédito se proyect6
cancelar con la fuente de recursos Sistema General de Participaciones — Forzosa Inversion —
Propésito general. El tercer crédito con un DTD+ 2,20 para la adquisicién de una motoniveladora
para el mantenimiento, mejoramiento y construcciéon de vias terciarias en el Municipio. Estos
créditos se proyectan cancelar en el afio 2023.

San Sebastian de Mariquita: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2019, asciende a la
suma de $1.487.040.712,82 por tres créditos adquiridos con Bancolombia S.A, el primero con un
DTF+ 2 puntos porcentuales, este crédito fue adquirido el 8 de abril de 2013 a 8 afios sin periodo de
gracia, para la adquisicién de maquinaria para mantenimiento de vias rurales, mejoramiento,
mantenimiento, pavimentacién, cambio de carpeta asfaltica y reparcheo en las diferentes vias
urbanas del municipio, este crédito se financia con la Sobretasa a la gasolina, habiéndose firmado
una reestructuracion el 26 de septiembre de 2014 .

El segundo crédito adquirido el 1 de marzo de 2019 a cuatro afios sin periodos de gracia para la
terminacion de obras parque y pista de patinaje.

El tercer crédito con un DTF+2,20 adquirido el 25 de septiembre de 2019 para obras y mejoramiento
de vias .Se prevé terminar de pagar la deuda en el afio 2022.
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Grafico 19. Perfil Deuda Publica regiéon Norte del Tolima - 2019 - 2023
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FUENTE: Contaduria General de la Nacion - Formulario tnico Territorial - FUT 2019. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC

El perfil de la deuda interna de la regién Norte se observa, un promedio anual de amortizacion de
$1.603.779.500,46 proyectandose a cancelar en 4 periodos anuales, la mayor concentracion se
observa a partir del afio 2020 y 2021, quedando reflejado que los municipio de Falan y San
Sebastian de Mariquita terminan de cancelar sus créditos actuales en el afio 2022 y el municipio de
Palocabildo cancelaria la totalidad de la deuda en el afio 2023.
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4.3. Subregion Centro del Tolima
Ingresos

Esta subregion la conforman 11 municipios, de los cuales 9 (Alvarado, Anzoategui, Cajamarca,
Coello, Flandes, Piedras, Rovira, San Luis y Valle de San Juan) pertenecen a categoria sexta;
Espinal a categoria tercera e Ibagué pertenece a categoria primera. Para efectos de un andlisis mas
equilibrado, se exceptuan de él los municipios de Ibagué y El Espinal por pertenecer a categorias
diferentes a la sexta. Los ingresos totales de estos tres municipios totalizan $860.211.614.250,43
Pesos, 80.32% del total de la subregion.

Dentro de esta subregion los nueve (9) municipios de categoria sexta registran ingresos totales en
las operaciones efectivas de caja, un total de $210.755.966.422,37 Pesos; se destacan con
mayores ingresos los municipios de Cajamarca ($38.198.636.735,47) 18,12%, Rovira
$37.160.793.480,00) 17,63%, Flandes ($34.118.692.454,81) 16,19%. Los municipios Anzoategui,
San Luis, Alvarado, Coello y Piedras contribuyen con el 42,70% del total de ingresos, mientras el
municipio de Valle de San Juan es el de menor ingreso total $11.291.512.532,09 con una
participacidn en la Subregion Centro del 5,36%, para los Municipios de 6 Categoria.

Grafico 20. Ingresos Totales Subregion Centro del Tolima 2019
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Fuente: Formulario dnico Territorial FUT.2019. Célculos Secretaria de Planeacién y Tic.

Del total de los ingresos de los municipios de categoria sexta, el 36,16% corresponde a los
corrientes y el 63,84% a ingresos de capital. Dentro de los ingresos corrientes los tributarios
ascienden a $41.944.849.631,69 destacandose en este grupo de la subregion el impuesto de
Industria y Comercio, en los municipios de Cajamarca ($3.586.095.418,36) Flandes
(2.132.403.778,00), Coello ($1.407.734.398,00) y Piedras con ($1.308.615.858,00). Los municipios
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que menor recaudo obtuvieron por este concepto son Valle de San Juan ($109.777.897,96) y
Anzoategui con ($88.490.429,00).

El municipio de Ibagué recaudd por predial $102.406.792.986,00 mientras el ingreso por este
concepto el municipio de El Espinal con categoria tercera alcanzé $6.541.102.386,00 representando
el 90,23% de lo recaudado en toda la Subregion Centro.

El impuesto de Industria y Comercio representa el 11,12% de los tributos de los municipios de sexta
categoria de la Subregion, presentando el mayor recaudo en Cajamarca con un recaudo de
$3.586.095.418,36 sequido por Flandes con un recaudo de $2.132.403.778,00 Coello con recaudo
de $1.407.734.398,00 y Piedras con 1.308.615.858,00 que a pesar de ser municipios con poca
actividad comercial, en sus territorios se realizan actividades de explotaciéon de hidrocarburos,
minerales, hoteleria, turismo, ganaderia y agricola los cuales hacen parte de la base gravable para
la determinacion de este impuesto. Los que menor recaudo obtuvieron por esta renta fueron los
municipios de Valle de San Juan y Anzoategui, cuyo tributo para la vigencia asciende a
$109.777.897,96 y $88.490.429,00 respectivamente. Los municipios de Ibagué y El Espinal
aportan el 88,88% del total recaudado por la Subregion en este tributo.

La Sobretasa a la Gasolina aporta el 17,74% a los ingresos tributarios de los municipios de sexta
categoria de la Subregion, siendo el municipio de Coello con $1.395.560.000,00 el que genera
mayor ingreso por este concepto; seguido de Flandes con $1.356.052.000,00 y Alvarado con
$845.401.000,00 mientras que los municipios de Valle de San Juan y Piedras presentan recaudos
inferiores a $35.407.000,00 .El resto de municipios de la subregion registran recaudos de
Anzoategui ($140.450.000,00) Rovira ($351.758.000,00) y san Luis ($535.798.300,00). En cuanto a
los municipios de Ibagué ($21.548.206.000,00), y El Espinal ($2.851.512.000,00), sus recaudos
alcanzaron la suma de $24.399.718.000,00 esto es 82,26% del total del recaudo de la subregion.

Otros Ingresos Tributarios representan el 27,00% de los tributos en valores absolutos equivale a

$14.518.975.104,37 para los municipios de sexta categoria. Dentro de estos tributos se destacan:
vehiculos automotores, deglello de ganado menor, estampillas y sobretasa bomberil.
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Grafico 21 .Ingresos tributarios Subregion Centro - Tolima 2019

8.440.129.991,00

PESOS$

964.026.936,00
Hl 521.516.608,00
845.401.000,00
784.755.991,00
I 3.586.095.418,36
567.602.000,00
1.395.560.000,00
1.356.052.000,00
426.329.741,00
H 401.897.721,00
535.798.300,00

303.753.606,00
I 1.308.615.858,00
33.941.000,00
351.758.000,00
286.247.411,00
Hl 709.638.609,00
178.529.281,00

I 2.132.403.778,00

141.982.997,00
| 88.490.429,00
140.450.000,00
271.978.556,00
I 1.407.734.398,00

©
=]
~ O
2 o
@ o
~ ©
n e
~

~ o
@ <
S w
«©

DE S

ALVARADO  ANZOATEGU!I CAJAMARCA COELLO FLANDES PIEDRAS ROVIRA SAN LUIS  VALLE

E SAN
JUAN

L.1.1L.PREDIAL m1.12.INDUSTRIAY COMERCIO = 1.1.3.5OBRETASA A LA GASOLINA
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Los Ingresos de Capital de los municipios de categoria sexta de esta subregion ascienden a
$134.542.226.271,71 siendo las transferencias para inversion del Sistema General de
Participaciones las mas representativa (71,69%). El rubro de Otros Ingresos de Capital participan
con el 14,34% (19.295.367.060,66), dentro del cual se encuentra reintegros, otros ingresos de
capital y otras transferencias del nivel departamental para inversion , regalias 11,46%
($15.416.965.629,00 de pesos) estos corresponden a los recursos asignados por el antiguo sistema
de regalias y compensaciones mas lo girado con el nuevo Sistema General de Regalias menos lo
asignado para el fortalecimiento de las oficinas de planeacién y funcionamiento de los OCAD,
informacién suministrada por el Departamento Nacional de Planeacion- DNP. Por ultimo
cofinanciacién con un 2,51%(3.379.443.833,45).

La principal fuente de financiacion de los municipios de Ibagué y El Espinal son las transferencias
del Sistema General de Participaciones con $471.980.111.226,00 y  $45.071.633.996,09
respectivamente.

Gastos

La subregion Centro del Tolima en la vigencia 2019 refleja gastos totales por $1.133.521.600.997,74
de los cuales el 81,72% ($926.265.621.997,36) hacen parte de las administraciones de los
municipios de lbagué y ElI Espinal. Los restantes municipios alcanzaron gastos por
$207.255.979.000,38 .La mayor parte de estos gastos se destinan a inversidon social e
infraestructura, rubros que ascendieron a $971.123.579.902,14, lo que corresponde al 85,67 % de
los gastos totales, el restante 14,33% ($162.398.021.095,60 millones) corresponden a gastos
corrientes.
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Los gastos de inversién tanto en formacion bruta de capital como inversiéon social para los
municipios de categoria sexta ascienden a $178.797.725.633,73 realizando la mayor inversién
durante la vigencia 2019 los municipios de Rovira (33.354.321.894,00) Cajamarca
(26.235.576.907,10) y Flandes (26.186.533.031,56).

Grafico 22. Total de gastos Subregion Centro - Tolima 2019
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Fuente: Formulario dnico Territorial FUT.2019. Célculos Secretaria de Planeacion y Tic

Por su parte, del total de los gastos de funcionamiento (servicios personales, gastos generales y
transferencias corrientes) alcanzaron la suma de $154.043.459.311,57 al 94,86% de los gastos
corrientes, mientras que el restante 5,14% en valores absolutos es $8.354.561.784,03 se
comprometio en el pago de intereses de deuda publica. Los municipios de categoria sexta que
registran mayores compromisos en funcionamiento son Flandes (7.286.370.366.,63),Cajamarca
($4.197.407.208,00), Rovira ($2.973.274.086,00), Coello ($2.758.760.117,00) y San Luis
($2.345.050.576,00).

Los gastos corrientes del municipio de Ibagué ascendieron a $112.296.302.754,00, de los cuales el
93,89% se destinaron a funcionamiento y 6,11% al pago de intereses de la deuda publica, en igual
proporcion el municipio del Espinal destind sus gastos corrientes $21.643.464.974,95 de los cuales
el 98,13 % se destinaron a funcionamiento y 1,87% al pago de intereses de la deuda publica
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Grafico 23. Gastos Funcionamiento Subregién Centro — Tolima 2019
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Los gastos de funcionamiento tienen como subcomponentes mas representativos a los servicios

personales 45,76%, gastos generales 26,51 % y transferencias pagadas 27,73%.
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Tabla 18. Operaciones Efectivas de Caja Municipios Subregién Centro 2019 (pesos)

OEC CONCEPTO ALVARADO ANZOATEGU | CAJAMARCA COELLO ESPINAL FLANDES IBAGUE PIEDRAS ROVIRA SANLUIS VAR || TS GEEEY

JUAN CENTRO

A INGRESOS TOTALES 18.404.302.548,00| 21.998.583.642,00( 38.198.636.735,47 | 14.920.022.469,00| 86.161.199.037,43| 34.118.692.454,81| 774.050.415.213,00( 14.793.890.383,00| 37.160.793.480,00 19.869.532.178,00( 11.291.512.532,09| 1.070.967.580.672,80
A0 |1INGRESOS CORRIENTES 6.393.051.826,00| 3.278.861.380,00 20.698.603.676,20( 5.627.941.168,00| 29.765.047.038,66| 22.601.559.013,81| 254.524.147.320,00| 5.096.268.008,00| 5.313.733.708,00| 4.783590.589,00( 2.420.130.781,65) 360.502.934.509,32
[A1000 |1.1INGRESOS TRBUTAROS 4.405.031.261,00]  712.639.401,00( 7.287.145.760,24| 4.076.981.056,00| 26.904.363.583,56| 15.631.116.385,49| 228.580.229.612,00| 3.068.129.534,00| 2.802.724.282,00( 3.245.068.643,00 716.013.308,96| 297.429.442.827,25
A1010 |1.1.1.PREDIAL 964.026.936,00  141.982.997,00|  784.755.991,00(  271.978.556,00| 6.541.102.386,00| 8.440.129.991,00 102.406.792.986,00] 303.753.606,00  426.329.741,00| 286.247.411,00] 178.529.281,00| 120.745.629.882,00
A1020 |1.1.2INDUSTRIA Y COMERCIO 621.516.608,00|  88.490.429,00| 3586.095.418,36| 1.407.734.398,00| 11.220.197.616,00) 2.132.403.778,00| 71.670.956.851,00| 1.308.615.858,00 ~ 401.897.721,00| 709.638.609,00| 109.777.897,96|  93.257.325.184,32
A1030 |1.1.3.SOBRETASA A LA GASOLINA 845.401.000,00  140.450.000,00|  567.602.000,00| 1.395.560.000,00| 2.851.512.000,00) 1.356.052.000,00| 21548.206.00000] 3394100000 351.758.00000| 535.798.300,00]  35407.000,00 ~ 29.661687.300,00
A1040 |1.14.0TROS 1.974086.717,00(  341.715.975,00| 2.348.692.350,88| 1.001.708.102,00( 6.291.551581,56| 3.702.530.616,49| 32.954.273.775,00| 1421.819.070,00| 1.622.738.820,00| 1.713.384.323,00| 392.299.130,00( 53.764.800.460,93]
[A2000 |1.2INGRESOS NO TRIBUTARIOS 272.961.03300|  122.528551,00(12.194.539.902,96|  69.340.158,00| 2.609.464.610,10| 6.019.134.065,11| 21.522.307.911,00( 897.844.621,00 231.750.252,00 241356.927,00[ 115.616.569,26| 44.296.844.600,43
[A3000 |1.3TRANSFERENCIAS 1.715.059.532,00( 2.443693.428,00| 1.216.918.013,00| 1481619.954,00( 25121884500 951.30856321| 4.421.609.797,00| 1130.293.853,00 2.279.259.174,00| 1.297.165.019,00| 1.588.500.90343 18.776.647.081,64
[A3010 |1.3.1.DEL NIVEL NACIONAL 1693.716.132,00 2.443693.428,00) 1.186.942.325,00| 1481.619.954,00( 25121884500 95130856321 0,00] 1.130.293853,00( 1.822.678.355,00| 1.297.165.019,00] 1577.750.073,00  13.836.386.547,21]
A3020 |13.2.0TRAS 21.343.400,00] 000]  29.975.688,00] 0,00 0,00 0,00  4.421.609.797,00| 000]  456.580.819,00 000 1075083043  4.940.260.534,43)
B GASTOS TOTALES 20.586.591.226,43| 21.022.857.566,00 30.449.628,167,10( 17.582.534.344,00| 89.587.098.728,36| 33.943.090.238,22| 836.678.523.269,00| 15.883.033.313,00| 36.354.253736,00| 20.677.469.110,00( 10.756.521.299,63) 1.133.521.600.997,74
B0 2.GASTOS CORRIENTES 2.098.989.793,25| 2.042.348.608,00( 4.214.051.260,00( 2.951.366.321,00| 21.643.464.974,95| 7.756.557.206,66| 112.296.302.754,00| 2.332.794.214,00| 2.999.931.842,00| 2.553.057.470,00| 1.509.156.651,74| 162.398.021.095,60,
B1000 _|2.1FUNCIONAMENTO 2.017.889.936,25 2.042.348.608,00| 4.197.407.208,00| 2.758.760.117,00| 21.239.519.371,95| 7.286.370.366,63| 105.431.909.871,00 2.241.772.519,00] 2.973.274.086,00| 2.345.050.576,00| 1.500.156.651,74| 154.043459.311,57
B1010 |2.1.1.SERVICIOS PERSONALES 1.026.537.906,00 1.402.184.175,00 3.105.793.229,00| 1.870.565.360,00| 7.965.020.816,84| 4.166.845.456,00| 46.303.286.305,00| 1036.326.237,00| 1.307.224.679,00) 1483.229.733,00| 817.994.309,50  70.485.008.206,34]
B1020 |2.1.2.GASTOS GENERALES 71131419125  351.966.01200| 602590.39500| 484.388.117,00| 4.978.233.157,05| 1586.236.182,63| 29.964.121.937,00] 813.586.202,00  547.252.960,00| 508.447.672,00| 293.775.981,09|  40.841912.807,02
B1030 |PAGADAS(NOMNA Y A ENTIDADES) 280.037.839,00  288.198.421,00| 489.023584,00|  403.806.640,00| 8.296.265.398,06| 1.533.288.728,00| 29.164.501.629,00] 391.860.080,00 1118.796.447,00| 353373.171,00| 397.386.361,15 42.716.538.298,21
B2000  |2.2.INTERESES DEUDA PUBLICA 81.099.857,00| 000]  16.644.052,00] 192.606.204,00( 40394560300 470.186.840,03| 6.864.392.883,00] 9102169500  26.657.756,00]  208.006.894,00] 000)  8354561.784,03

2.3.0TROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 0,00) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
€ 3 DEFICIT O AHORRO CORRIENTE(1-2) | 4.294.062.032,75| 1.236.512.772,00( 16.484.552.416,20| 2.676.574.847,00| 8.121.582.063,71| 14.845.001.807,15| 142.227.844.566,00| 2.763.473.794,00| 2.313.801.866,00( 2.230.533.119,00( 910.974.129,91| 198.104913.41372
D 4.INGRESOS DE CAPITAL 12.011.250.722,00| 18.719.722.262,00( 17.500.033.059,27| 9.292.081.301,00| 56.396.151.998,77| 11.517.133.441,00| 519.526.267.893,00| 9.697.622.375,00| 31.847.059.772,00| 15.085.941.589,00| 8.871.381.750,44| 710.464.646.163,48|
D1000 [4.1REGALIAS 434.207.396,00| 3.454.027.565,00| 1314442.287,00( 569.438.907,00| 1.946.903.533,00] 321.863.038,00) 0,00] 4532.965510,00( 4.790.020.926,00} 0,00 0,00]  17.363:869.162,00
D2000 [etc.) 9.006.581.290,00| 11.747.272.719,00( 14.370.804.134,59| 7.542.773.304,00| 45.071.633.996,09| 9.742.791.390,09| 471.980.111.226,00| 4.131.202.852,00| 21.901.139.698,00 11.852.330.214,00| 6.155.554.146,92| 613.502.194.970,69
D3000  |4.3. COFINANCIACION 70.940.731,00| 569.672,00( 632482.634,00( 371.88249500|  221.854.392,00|  276.145.671,00) 000]  41934599,00 207.021,00( 1.766.283.488,00( 218.997.52245|  3.601.298.22545
D4000 |4.4.0TROS 2499.521.305,00| 3.517.852.306,00| 1.182.304.00368 807.986.595,00 9.155.760.077,68 1176.333.341,91| 47.546.156.667,00( 991.519.414,00| 5.155.692.127,00| 1.467.327.887,00| 2.496.830.081,07|  75.997.283.805,34

B 5.GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) 18.487.601.433,18| 18.980.508.958,00( 26.235.576.907,10| 14.631.168.023,00| 67.943.633.753 41| 26.186.533.031,56| 724.382.220.,515,00| 13.550.239.099,00| 33.354.321.894,00| 18.124.411.640,00| 9.247.364.647,89| 971.123579.902,14|
E1000 _[5.1.FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FNO | 9.110.328.991,64| 8535.752.119,00| 10.434.896.000,10| 5.136.745.810,00| 11.233.561.302,29] 12.179.343.064,02| 147.084.042.345,00) 7.673.260.711,00] 10.313.803.290,00) 5.895.892.102,00) 2909.814.714,40 230.507.440.449,45

E2000 [5.2.RESTO INVERSIONES 9.377.272.441,54| 10.444.756.839,00 15.800.680.907,00| 9.494.422.213,00| 56.710.072.451,12] 14.007.189.967,54| 577.298.178.170,00| 5.876.978.388,00| 23.040.518.604,00 12.228,519.538,00| 6.337.549.933,49| 740.616.139.452,69
G 6 .DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL(3+4-5) |-2.182.288.67843|  975.726.076,00( 7.749.008568,37| -2.662.511.875,00| -3425.899.690,93|  175.602.216,59| -62.628.108.056,00| -1.089.142.930,00  806.539.744,00| -807.936.932,00 534.991.232.46] -62.554.020.324,94,
H 7.FINANCIAMIENTO (7,147,2) 2.182.288.678,43|  -975.726.076,00( -7.749.008568,37| 2.662.511.875,00| 3.425.899.69093| -175.602.21659| 62.628.108.056,00| 1.089.142.930,00| -806.539.744,00| 807.936.932,00 -534.991.232,46] 62.554.020.324,94,
H1000 |7.1.2) -637.585.513,00) 0,00 -450.000.000,00] -497.632.886,00( 3.244.285.712,84| -714.414.48454| 19.291.266.276,00| -153.999.990,00 -301.365.200,00] -375.154.220,00] 0,00]  19.405.399.695,30
H1010 |7.1.1.DESEMBOLSOS(+) 0,00) 0,00 0,00 0,00( 3.700.000.000,00 0,00( 50.000.000.000,00| 0,00 0,00) 0,00 0,00]  53.700.000.000,00
H1020 |7.1.2 AMORTIZACIONES(-) 637.585.513] 0 450.000.000] 497.632.886 455.714.287 714414.485|  30.708.733.724 153.999.990 301.365.200] 375.154.220) 0,00)  34.294.600.304,70
H2000 |DEPOSITOS, OTROS -1544.703.16543|  975.726.076,00| 8.199.008.568,37| -2.164.878.989,00| -6.670.185.403,77| ~ 890.016.701,13| -81.919.374.332,00 -935.142.940,00| 1.107.904.94400| -432.782.712,00 534.991.232,46| -81.959.420.020,24,
SD  |8.SALDO DEDEUDA 1.881.250.000,00| 0,00 0,00] 4.003.671.453,00| 11.699.837.196,00( 8. 132.501.732.615,00( 1.346. 1.163.369.564,00| 2.440.228.647,00] 0,00] 163.536.089.485,00

Fuente: Formulario dnico Territorial FUT.2019. Célculos Secretaria de Planeacion y Tic.

Los Recursos del balance son los recursos que se dejaron de ejecutar en la vigencia anterior los
cuales ascienden a $116.016.688.792,90. Los municipios de Ibagué, Espinal, Anzoategui y Alvarado
son los que mayores recursos dejaron de ejecutar por un valor de $93.838.984.744,00
$5.901.229.702,86  $3.129.195.369,00 y $2.728.966.302,00 respectivamente. Se recomienda
tomar medidas mas eficaces para ejecutar los ingresos percibidos en la vigencia fiscal y asi cumplir
con el principio de anualidad de la Ley 111 de 1996 de presupuesto.

ANALISIS DEL INDICADOR LEY 617 DE 2000 MUNICIPIOS SUBREGION CENTRO TOLIMA, 2018 - 2019

En la siguiente tabla se observa el comportamiento del indicador de cumplimiento de la ley 617 de
2000 durante el periodo 2018-2019, donde se concluye que los municipios cumplen con los
requerimientos establecidos por esta ley, es decir, sus gastos de funcionamiento estan por debajo
del limite permitido en relacién a los ingresos corrientes de libre destinacion- ICLD (80% de los ICLD
para los municipios de categoria quinta y sexta, tercera categoria70% y del 65% para los de primera
categoria).
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Tabla 19. Cumplimiento articulo 6 Ley 617 de 2000 vigencia 2018-2019 municipios subregion
Centro del Tolima

ICLD base
Indicador Ley 617
(Miles$)

4.378.434.891

4.490.913.19%8

2,57

2.765.794.809

2.872131.221

384

5.034.230.895

18.200.726.628

261,54

Gastos de
funcionamiento
base del Indicador

1.945.971.116

1.607.070.239

1742

1.784.859.752

2.019.496.030

13,15

2.729.027.366

3.682.746.817

34,95

Relacion ICLD

44.44%

35,78%

-8,66

64,53%

70,31%

578

54.21%

20.23%

-33.98

Limite establecido
r la Ley 617/2000

80%

80%

80%

80%

80%

80%

ICLD base
Indicador Ley 617
(Miles$)

4.409.000.999

4.553.091.547

327

23.140.255.890

23.228.545.035

038

10.207.304.573

13.145.723.807

28,79

Gastos de
funcionamiento
hase del Indicador

2.260.366.636

2.345.850.852

378

11.438.179.654

12.614.772.136

10,81

4.916.090.617

6.515.370.630

32,53

Relacion ICLD

51,21%

51,52%

0,26

49.43%

54,51%

514

48,16%

49,56%

140

Limite establecido
or la Ley 617/2000

80%

80%

70%

70%

80%

80%

T 300 O 0 = N - 0 N
| cocono [T T | T

ICLD base
Indicador Ley 617
(Miles$)

188.912.732.000

227.576.770.011

2047

2.000.028.426

2.694.885.614

3474

2.625.610.253

2.983.398.134

13,63

Gastos de
funcionamiento
hase del Indicador

81.861.000.000

91.125.809.733

1132

1483243551

1626.503.379

9,66

1.714.958.549

1.708.242.511

-0.39

Relacion ICLD

4333%

40,04%

-329

74,16%

60,36%

-1381

65,32%

57,26%

-8,06

Limite establecido
or la Ley 617/2000

ICLD base

(Miles$)

Indicador Ley 617

65%

2.559.361.360

65%

3.230.236.117

80%

26,21

80%

1.641.104.688

80%

1.943.402.020

80%

18,42

Gastos de

funcionamiento
base del Indicador

1.769.472.419

1.912.616.431

1.046.257.830

1.167.300.139

Relacion ICLD

69,14%

59,21%

63,75%

60,06%

Limite establecido

or la Ley 617/2000

80%

80%

80%

FUENTE: Fuente: Formulario tnico Territorial FUT.2019. Calculos Secretaria de Planeacion y Tic
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Al comparar las vigencias 2018-
2019 referente al indicador de la ley
617 de 2000, se evidencia que 4
municipios mantienen sus
indicadores por debajo del 50%, un
indicador sostenible que les permite
autofinanciar  sus  gastos de
funcionamiento sin comprometer la
inversion municipal. Durante este
periodo  los  municipios  de
Cajamarca, Piedras, San Luis,
Alvarado, Rovira, Valle de San Juan
e Ibagué mejoraron la relacion
gastos de funcionamiento e ingresos
corrientes de libre destinacién en
33.98%, 13.81%, 9.93%, 8.66%,
8.06%, 3.69% y 3.29%
respectivamente; el municipio de
Cajamarca aumento su ICLD en
261.54% esto debido a un aumento
de cobro de sanciones tributarias en
respectivamente a la vigencia
anterior; para el Municipio de
Piedras su relacion ICLD y GF
consiste en que estos aumentaron

respecto del afo anterior, los ICLD crecieron 34.74% y los GF aumentaron 9.66%; por su parte el
Municipio de San Luis mejor6 su indicador aumentando sus ICLD en 26.21% y aumento sus GF en
8.09%, Alvarado mejoro su indicador aumentando sus ICLD en 2.57% y disminuyendo sus GF en
8.66% y el municipio de Rovira mejoro su indicador aumentando sus ICLD y disminuyendo GF en
13.63% y 0.39% respectivamente, por su parte Valle de San Juan e Ibagué mejoraron sus

indicadores debido a que aumentaron sus ICLD y GF .

Es de resaltar el cumplimiento del indicador por parte de los 11 municipios que conforman la
Subregidn, de los cuales dos (2)(Alvarado y Cajamarca) registran indicadores Solventes, seis (6)
( Coello, El Espinal , Flandes, Ibagué, Rovira y San Luis), registra indicador Sostenibles, es decir la
relacion GF/ICLD es entre 40% y 60%; Dos(2) municipios en condiciones de vulnerabilidad con
indicadores entre el (60% y 70%), Piedras y Valle de San Juan y un (1) Municipio (Anzoategui) en
riesgo al reportar un indicador de 70.31% muy cerca del limite de ley

INDICADORES DE DESEMPENO FISCAL Y FINANCIERO

En la siguiente tabla se observa el comportamiento de los seis indicadores de gestion financiera
durante la vigencia 2019, donde se puede analizar las cifras fiscales consistentemente y efectuar
seguimiento a las finanzas publicas territoriales, desde el punto de vista econémico
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Tabla 20. Indicadores de Desempeiio Fiscal y Financiero 2019

Autofinanciamiento|  Respaldo Dependencia | Generacion Magnitud de Ia | Capacidad del I)I:gIE?VIAF?I?r;RO
MUNICIPIOS Gastos Servicioala de las recursos Inversion ahorro FISCAL
Funcionamiento deuda Transferencia | propios

(PRELIMINAR)
ALVARADO 35,78 0,07 60,50 73,17 89,80 67,17 78,26
ANZOATEGUI 70,31 0,00 80,21 25,47 90,29 37,71 62,21
CAJAMARCA 20,23 0,02 417 94,12 86,16 79,64 85,96
COELLO 51,52 0,08 64,30 73,67 83,21 47,56 7334
ESPINAL 54,57 0,02 54,86 99,16 75,84 27,29 74,57
FLANDES 49,56 0,05 32,29 95,79 77,15 65,68 84,38
IBAGUE 40,04 0,13 60,98 98,26 86,58 55,88 79,94
PIEDRAS 60,36 0,02 66,21 77,82 85,31 54,23 75,19
ROVIRA 57,26 0,02 76,73 57,11 91,75 43,54 69,27
SAN LUIS 59,21 0,07 66,18 72,88 87,65 46,63 7349
VALLE DE SAN JUAN 60,06 0,00 68,49 34,36 85,97 37,64 64,91
PROMEDIO 50,81 0,04 61,36 72,89 85,43 51,18 74,68

FUENTE: Contaduria General de la Nacién .FUT 2019 - Calculos Secretaria de Planeacion y TICS

Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento: En cuanto a este Indicador se evidencia que
los municipios de la subregién Centro del Tolima, Cumplen con el limite establecido en la Ley 617
de 2000, de conformidad con la categoria correspondiente, encontrando que dos municipios se
encuentran con un indicador por debajo de 40%, esto nos quiere decir que son municipios
solventes dado sus recursos son suficientes para sostener su funcionamiento. El escenario para el
Municipio de Anzoategui es muy preocupante, dado que la autofinanciaciéon de sus gastos de
funcionamiento esta llegando al limite del 80%, establecido en la Ley, este municipios debe mejorar
la relacion gastos de funcionamiento e ingresos corrientes de libre destinacién, porque estan en
riesgo de someterse a un programa de saneamiento fiscal, el caso de Piedras es menos traumatico
pero de igual forma el indicador que estd en 60,36% lo debe mantener o disminuir para evitar el
riesgo.

Magnitud de la deuda: El indicador calculado para cada municipio esta por debajo del 10,00%,
esto significa que la deuda total de los municipios que componen la subregion Centro del Tolima, no
superan la capacidad de pago que tiene cada entidad municipal, ni comprometen su liquidez en el
pago de otros gastos

Dependencia de las transferencias de la Nacion: La importancia de los recursos de la Nacion en
los municipios de la Subregién Centro en relacién con las demas fuentes de financiacion de las
entidades municipales, muestra un alto grado de dependencia de las transferencias ya que alcanza
en promedio el 61.36%, es decir, a nivel de subregion muestra que las entidades territoriales
financian sus gastos principalmente con recursos de transferencias de la Nacién a través del
Sistema General de Participaciones, siendo la fuente principal de financiacién de la inversion y
desarrollo de sus territorios. La mayor dependencia de estos la presentan los Municipios de
Anzoategui con (80,21%) y Anzoategui (76,73%), necesitando de estos recursos fundamentalmente
para financiar sus gastos.

El municipio que presenta menor grado de dependencia de las transferencias del orden nacional es
Flandes (32,29%).
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Generacion de recursos propios: Se determina que los Municipios de la Subregion Centro el
esfuerzo fiscal que realizan para financiar sus planes de desarrollo en promedio es del 72,89%, la
capacidad que tienen para generar rentas propias es débil. Los Municipios que mejor aprovechan su
capacidad fiscal para garantizar recursos complementarios a las transferencias que contribuyan a
financiar el gasto corriente y de inversion son El Espinal (99,16%), Ibagué (98,26%) ,Flandes
(95,79%) y Cajamarca (94,12%), cuyos recursos propios para el caso de Ibagué su mayor
participacién es con el impuesto predial; Flandes su mayor participacion también provienen
principalmente del impuesto predial, El Espinal y Cajamarca primer y cuarto Municipio del
Departamento su principal tributo con el que participa es el industria y comercio. Mientras que
Municipios como Valle de San Juan (34,36%) y Anzoategui (25,47%) con indicadores por debajo
del 40% son municipios

con bajos niveles de recursos propios, dependencia de las transferencias y, en consecuencia, baja
capacidad de generar ahorros propios y recursos para inversion, esto obedece a varias razones
tales como el débil esfuerzo fiscal manifestado en bajos recaudos, fragil organizacion de la
administracién municipal para recaudar tributos, esto significa que en algunos casos se carece de
sistemas integrales de informacién que permita conocer el registro de los contribuyentes y sus
obligaciones, asi como inexistencia de sistemas de cobro que permita el recaudo oportuno y
eficiente de cada uno de sus tributos.

Magnitud de la inversion: Los gastos de inversion frente a los gastos totales corresponden al
85,43%, lo que significa que la mayor parte de la inversién esta destinada a formacién bruta de
capital fijo e inversion social. EI Municipios de Rovira registra inversiones superiores al 91,75% del
total de gastos; mientras que el municipio de Flandes y El Espinal, pese a su capacidad para
generar recursos propios, muestran un indicador de 77,15% y 75,84% respectivamente. Los demas
Municipios reflejan comportamientos de la inversion entre 83% y 90%.

Capacidad de ahorro: El indicador de capacidad de ahorro como porcentaje de los ingresos
corrientes es una medida de solvencia para generar excedentes propios de libre destinacion para la
inversion, complementarios al uso de transferencias de la Nacién. El indicador en esta subregién es
positivo lo que indica que se esta generando ahorro. El promedio de ahorro de los municipios de la
subregién es de 51,18%. Los municipios de mayor ahorro son Cajamarca (79,64%), Alvarado
(67,17%) y Flandes (65,68%). En el indicador de capacidad de ahorro el municipio de El Espinal con
una capacidad de ahorro de 27,29%, baja se recomienda generar mayor ingresos corrientes y hacer
un gran esfuerzo fiscal para mejorar sus rentas propias garantizando asi una mayor solvencia fiscal
y financiero.

Deuda publica municipios regiéon Centro —Tolima 2019
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Tabla 21. Deuda Publica Regién Centro - Tolima 2019 -2026

PERFIL DEUDA PUBLICA REGION CENTRO TOLIMA 2018-2026

DEUDA DEUDA DEUDA DEUDA DEUDA DEUDA DEUDA DEUDA
MUNICIPIO | PUBLICA(Saldo 31 | PUBLICA(Saldo 31 | PUBLICA(Saldo 31 |PUBLICA(Saldo 31 | PUBLICA(Saldo 31 | PUBLICA(Saldo 31 | PUBLICA(Saldo 31 | PUBLICA(Saldo 31
dic/2019)(Pesos) dic/2020)(Pesos) dic/2021)(Pesos) dic/2022)(Pesos) | dic/2023)(Pesos) | dic/2024)(Pesos) dic/2025)(Pesos) | dic/2026)(Pesos)

ALVARADO 1.881.250.000,00 1.506.250.000,00 1.131.250.000,00 756.250.000,00 381.250.000,00 6.250.000,00

COELLO 4.003.671.453,00 3.265.276.337,00 2.465.236.337,00]  1.665.196.337,00 865.156.337,00 247.560.677,00

EL ESPINAL 11.699.837.196,00(  11.699.837.196,00  11.324.837.196,00]  9.131.152.460,00]  5.641.086.269,00 2.331.168.507,00

FLANDES 8.500.000.000,00 8.500.000.000,00 7.888.333.332,00[  6.354.999.996,00]  4.821.666.660,00 3.288.333.324,00  1.754.999.988,00 416.666.652,00)
IBAGUE 132.501.732.615,00]  106.035.195.320,00|  86.339.195.311,00{ 69.818.195.302,00] 54.843.195.293,00]  39.868.195.284,00]  24.893.195.275,00]  9.918.195.322,00
PIEDRAS 1.346.000.010,00 993.334.550,00 493.335.750,00 147.335.700,00

ROVIRA 1.163.369.564,00 674.880.000,00 449.920.000,00 224.960.000,00

SAN LUIS 2.440.228.647,00 1.877.420.207,00 1.314.611.767,00 846.583.327,00 580.357.695,00 423.214.855,00 266.072.015,00 187.500.475,00

TOTALES 163536.080.485,00] _ 134.552.193.610,00|  111.406.719.693,00 88.944.673.122,00( 67.132.712.254,00]  46.164.722.647,00 _26.914.267.218,00 10.522.362.449,00
FUENTE: Contaduria General de la Nacion .FUT 2019 - Calculos Secretaria de Planeacion y TICS

Grafico 24. Porcentaje de participacion Deuda Publica Regién Centro - Tolima 2019

SAN LUIS  ALVARADO COELLO
R 15% 12% 2,4%
7% | EL ESPINAL
PEDRAS

/ 7,.2%

0,8%

FLANDES
52%

IBAGUE
81,0%

FUENTE: Contaduria General de la Nacién .FUT 2019 - Célculos Secretaria de Planeacion y TICS

Al verificar la deuda publica adquirida con entidades financieras vemos que a corte 31 de diciembre
de 2019, de los 11 municipios que conforma la regién Centro, 8 municipios posee deuda publica los
cuales son: Alvarado, Coello, El Espinal, Flandes, Ibagué, Piedras, Rovira y San Luis certificaron
créditos con entidades financieras los cuales ascienden en total a $163.536.089.485 en donde el
municipio que mayor deuda tiene es Ibagué con $132.501.732.615 equivalente al 81.02% y el que
menos deuda tiene es el municipio de Rovira con una saldo de deuda publica de $1.163.369.564
equivalente al 0.71% del total de la deuda publica de la Region

Los demas municipios Anzoategui, Cajamarca y Valle de San Juan al 31 de diciembre de 2019 no
tienen compromisos por este concepto.
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Alvarado: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2019, asciende a la suma de $
1.881.250.000,00 deuda compuesta por un crédito DTF+1.80 con el Banco Agrario de Colombia
S.A, la cual fue adquirida el 24 de julio de 2013 a 6 afios con dos afios de gracia, para la
construccion de vivienda de interés social y mejoramiento de vivienda rural y urbana, con una
restructuracién del 01 de Enero del 2017.

Coello: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2019, asciende a la suma de $4.003.671.453,00
a través de cuatro créditos, Bancolombia S.A. el primer crédito con un DTF+2.50, la cual fue
adquirida el 13 febrero de 2013, reestructurada hasta el 2015 para el desarrollo de proyectos de
vivienda de interés social y mejoramiento de viviendas urbanas y rural, con el propésito general
forzosa inversion.

El segundo crédito con el Banco de Bogota de 13 de abril de 2015 con un DTF+2.40 de intereses
con destino a la compra de motoniveladora para la construccion, reparacion, rehabilitacién y el
mantenimiento periddico de la malla vial del municipio.

El tercer crédito con el Banco Agrario de Colombia S.A. de 22 septiembre de 2016 con un DTF+1.80
de intereses con destino a la construccion de vivienda nueva en el casco urbano del municipio para
la urbanizacion barrio Villa de las Marias, compra de lote para la construccion de vivienda nueva en
la inspeccion de Gualanday, programa de mejoramiento de vivienda en la zona rural.

El cuarto crédito con el Banco de Bancolombia S.A de 04 de abril de 2019 con un DTF+2.00 de
intereses con destino a la Optimizacion del sistema de Acueducto del Municipio Fase 1. Se tiene
previsto terminar de cancelar en la vigencia 2024.

Espinal: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2019, asciende a la suma de $
11.699.837.196,00 a través de dos créditos, uno con Banco Agrario de Colombia S.A de fecha 14-
09-2017 con una tasa de DTF+2.40 y el segundo con el mismo Banco el 26 de Diciembre del 2018
para la ampliaciéon y mejoramiento de la red de semaforizacion del Municipio; Construccion de
pavimento en la malla vial urbana, Construccién de tres salones de capacitacion, Ampliacién red de
alarmas, Construccion de centro de proteccion transitoria Ley 180. Se tiene previsto terminar de
cancelar en la vigencia 2024.

Flandes: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2019, asciende a la suma de $
8.500.000.000,00 a través de dos créditos, uno con Banco de Bogota de fecha 11-10-2017 con una
tasa de DTF+2.5 y el segundo con el Banco de Bancolombia S.A el 28 de Noviembre del 2018
ambos para la "Construcciéon de un colector pluvial con cobertura parcial desde el barrio Triana
hasta el barrio las Rosas, recuperacion de la via y obras complementarias en el sector de la cra 8
entre calle 6 y calle 10 del Municipio de y “ Control de proceso erosivo, reforestacion protectora,
recuperacion de la via y obras complementarias del sector riberefio localizado en la cra 2da entre
calles 10 y 12 del barrio la Capilla del Municipio.

Ibagué: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2019, ascienden a la suma de
$132.501.732.615,00 a través de 26 créditos los cuales se relacionan a continuacion:
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Tabla 22. Deuda Publica Ibague-2019

Numero de . Fecha de Firma Fecha de Periode de
Creditos CbletosblRrovecter de Contrato Reestructuracion Monto Aprobado Plazo Gracia Ok

DISENOS Y CONSTRUCCION CENTROS INTEGRALES CULTURALES, Y

1 DEPORTIVOS MUNICIPIO DE IBAGUE 04-10-2016 04-10-2016 6.000.000.000,00 28 0 1,95

Preinversion e inversion en infraestructura deportiva para la competitividad nacional e

internacional Y CONSTRUCCION Y REMODELACION DE INFRAESTRUCTURA

2 DEPORT IVAPARALA COMPET T IVIDAD NACIONAL E INTERNACIONAL DEL 04-10-2016 04-10-2016 £:500.000.000,00 82 0 1.9

MUNICIPIO DE IBAGUE, CENTRO ORIENTE

DISENOS Y CONSTRUCCION CENTROS INTEGRALES CULTURALES, Y

3 DEPORTIVOS MUNICIPIO DE IBAGUE 04-10-2016 04-10-2016 4.000.000.000,00 36 0 1,95

Preinversion e inversion en infraestructura deportiva para la competitividad nacional e

internacional Y CONSTRUCCION Y REMODELACION DE INFRAESTRUCTURA

4 DEPORT IVAPARALA COMPET T IVIDAD NACIONAL E INTERNACIONAL DEL 04-10-2016 04-10-2016 7.000.000.000.00 40 0 1%

MUNICIPIO DE IBAGUE, CENTRO ORIENTE

DISENOS Y CONSTRUCCION CENTROS INTEGRALES CULTURALES, Y

5 04-10-2016 04-10-2016 3.000.000.000,00 41 0 1,95
DEPORT IVOS MUNICIPIO DE IBAGUE ' ’

Preinversion e inversion en infraestructura deportiva para la competitividad nacional e

internacional Y CONSTRUCCION Y REMODELACION DE INFRAESTRUCT URA

6 DEPORT IVAPARALA COMPETIT IVIDAD NACIONAL E INTERNACIONAL DEL 04-10-2016 04-10-2016 4.000.000.000,00 42 0 18

MUNICIPIO DE IBAGUE, CENTRO ORIENTE

DISENOS Y CONSTRUCCION CENTROS INTEGRALES CULTURALES, Y

7 04-10-2016 04-10-2016 5.000.000.000,00 43 0 1,95
DEPORT IVOS MUNICIPIO DE IBAGUE ' ’

Preinversion e inversion en infraestructura deportiva para la competitividad nacional e

internacional Y CONSTRUCCION Y REMODELACION DE INFRAESTRUCT URA

8 DEPORT IVAPARALA COMPETIT IVIDAD NACIONAL E INTERNACIONAL DEL 04102016 04-10-2016 3:500,000000.00 % 0 195

MUNICIPIO DE IBAGUE, CENTRO ORIENTE

DIAGNOST ICO, ESTUDIOS, DISENOS, PAVIMENTACION, REPAVIMENT ACION Y

13-06-201 4-10-201 1.000.000. 72 12 1

° MANTENIMIENT O DE LAMALLA VIAL DE LA CIUDAD DE IBAGUE TOLIMA 3-06-2013 04-10-2016 00000000000 9

DISENOS Y CONSTRUCCION CENTROS INTEGRALES CULTURALES, Y

10 DEPORTIVOS MUNICIPIO DE IBAGUE 11-10-2013 04-10-2016 2.000.000.000,00 72 12 1,95

DIAGNOST ICO, ESTUDIOS, DISENOS, PAVIMENT ACION, REPAVIMENT ACION Y

11 MANTENIMIENTO DE LAMALLAVIAL DE LACIUDAD DE IBAGUE 25-11-2013 04-10-2016 12.000.000.000,00 72 12 1,95

DIAGNOST ICO, ESTUDIOS, DISENOS, PAVIMENT ACION, REPAVIMENT ACION Y

12 26-03-2014 4-10-201 1.930.000. 72 12 1
MANTENIMIENT O DE LAMALLAVIAL DE LA CIUDAD DE IBAGUE 6-03-20 04-10-2016 93000000000 9

DISENOS Y CONSTRUCCION CENTROS INTEGRALES CULTURALES, Y

13 22-01-2015 04-10-2016 15.000.000.000,00 72 12 1,95
DEPORT IVOS MUNICIPIO DE IBAGUE ’ ’

Preinversion e inversion en infraestructura deportiva para la competitividad nacional e

internacional Y CONSTRUCCION Y REMODELACION DE INFRAESTRUCTURA

14 DEPORT IVAPARALA COMPET T IVIDAD NACIONAL E INTERNACIONAL DEL 22012015 04-10-2016 4.500.000.000,00 2 12 188

MUNICIPIO DE IBAGUE, CENTRO ORIENTE

DISENOS Y CONSTRUCCION CENTROS INTEGRALES CULTURALES, Y

15 04-10-2016 04-10-2016 2.000.000.000,00 28 0 1,95
DEPORT IVOS MUNICIPIO DE IBAGUE ' ’

Preinversion e inversion en infraestructura deportiva para la competitividad nacional e

internacional Y CONSTRUCCION Y REMODELACION DE INFRAESTRUCT URA

16 DEPORT IVAPARALA COMPET T IVIDAD NACIONAL E INTERNACIONAL DEL 04102016 04-10-2016 £:000.000.000.00 %0 0 195

MUNICIPIO DE IBAGUE, CENTRO ORIENTE

DISENOS Y CONSTRUCCION CENTROS INTEGRALES CULTURALES, Y

17 DEPORTIVOS MUNICIPIO DE IBAGUE 04-10-2016 04-10-2016 7.000.000.000,00 40 0 1,95

CONSTRUCCION Y REMODELACION DE INFRAESTRUCTURADEPORT IVAPARA LA

18 COMPET T IVIDAD NACIONAL E INTERNACIONAL DEL MUNICIPIO DE IBAGUE, 04-11-2016 04-10-2016 6.000.000.000,00 58 0 1,95

CENTRO ORIENTE IBAGHUE

CONSTRUCCION Y REMODELACION DE INFRAESTRUCTURADEPORT IVAPARALA

19 COMPETITIVIDAD NACIONAL E INTERNACIONAL DEL MUNICIPIO DE IBAGUE, 25-11-2016 04-10-2016 26.921.508.944,00 120 24 18

CENTRO ORIENTE IBAGUE

Preinversion e inversion en infraestructura deportiva para la competitividad nacional e

internacional Y CONSTRUCCION Y REMODELACION DE INFRAESTRUCT URA

20 DEPORT IVAPARA LA COMPET IT IMDAD NACIONAL E INTERNACIONAL DEL 07122016 04-10-2016 5:000.000000.00 60 0 18

MUNICIPIO DE IBAGUE, CENTRO ORIENTE

CONSTRUCCION Y REMODELACION DE INFRAESTRUCTURADEPORT IVAPARALA

21 COMPETITIVIDAD NACIONAL E INTERNACIONAL DEL MUNICIPIO DE IBAGUE, 27-06-2017 04-10-2016 11.253.222.389,00 120 24 18
CENTRO ORIENTE
CONSTRUCCION Y REMODELACION DE INFRAESTRUCTURADEPORT IVAPARALA

22 COMPETITIVIDAD NACIONAL E INTERNACIONAL DEL MUNICIPIO DE IBAGUE, 06-07-2018 04-10-2016 21.825.268.667,00 120 24 18
CENTRO ORIENTE

23 DIAGNOSTICO, ESTUDIOS, DISENOS, PAVIMENT ACION, REPAVIMENT ACION Y 15:00-2017 04-10-2016 9.800.000.000,00 120 2 335

MANTENIMIENT O DE LAMALLAVIAL DE LA CIUDAD DE IBAGUE

DIAGNOSTICO, ESTUDIOS, DISENOS, PAVIMENT ACION, REPAVIMENTACION Y
24 MANTENIMIENTO DE LAMALLAVIAL DE LA CIUDAD DE IBAGUE 28-12-2017 04-10-2016 6.184.000.000,00 60 12 18

DIAGNOSTICO, ESTUDIOS, DISENOS, PAVIMENT ACION, REPAVIMENT ACION Y
25 MANTENIMIENT O DE LAMALLA VIAL DE LA CIUDAD DE IBAGUE 05-08-2019 05-08-2019 10.000.000.000,00 120 2 335

DISENOS Y CONSTRUCCION CENTROS INTEGRALES CULTURALES, Y
26 DEPORT IVOS MUNICIPIO DE IBAGUE 04-10-2019 04-10-2019 40.000.000.000,00 120 24 1,98

Fuente: Formulario tnico Territorial 2019

Piedras: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2019, asciende a la suma de $
1.346.000.010,00 deuda compuesta por dos créditos, el primero con un DTF+5.0 con el Banco
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Agrario de Colombia S.A, la cual fue adquirida el 18 de enero del 2017 a 5 afios sin afios de gracia,
para la compra de vehiculo compactador.

El segundo crédito con el Banco Agrario de Colombia S.A, el 29-06-2018 para la construccion,
adecuacion y mejoramiento de las redes de conduccion y distribucion del acueducto de la vereda
chicala y manga de los Rodriguez, se tiene previsto cancelar en su totalidad en la vigencia 2022.

Rovira: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2019, asciende a la suma $ 1.163.369.564,00 a
través de tres créditos, uno adquirido el 18-02-2016 a 53 meses sin periodo de gracia, para
pavimentacion concreto rigido y reposicion de alcantarillado.

El segundo crédito con Banco Agrario de Colombia S.A adquirido el 18-02-2016 para la compra
maquinaria pesada amarilla.

El tercer crédito adquirido con el Banco Agrario de Colombia S.A el 12-12-2019 para la compra de
Bulldozery cama baja para mantenimiento de vias del Municipio, se tiene previsto cancelar en su
totalidad en la vigencia 2022.

San Luis: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2019, asciende a la suma de $
2.440.228.647,00 deuda compuesta por cuatro créditos el primero con un DTF+3.0 con el Banco
Bancolombia S.A, la cual fue adquirida el 13 de abril del 2015 reestructurada el 31/12/2016 a 8 afios
sin afios de gracia, para la construccién de vivienda de interés social.

El segundo crédito con el Banco Agrario adquirido el 05 de Abril del 2018 para la adquisicion de 2
volquetas sencillas de 12 toneladas y 1 retroexcavadora a 5 afios con un periodo de gracia de 1
ano.

El tercer crédito adquirido el 05 de Abril del 2018 con un DTF del 3.0 con el Banco Agrario para la
construccion de vias en concreto de los barrios San Pablo.

El tercer crédito adquirido el 05 de Abril del 2018 con un DTF del 3.0 con el Banco Agrario para la
construccion de vias en concreto de los barrios San Pablo y construccion de alcantarillado a 8 afios,
se tiene previsto cancelar en su totalidad en la vigencia 2026.

Grafico 25. Perfil Deuda Publica Subregion Centro del Tolima - 2019 — 2026
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FUENTE: Contaduria General de la Nacion - Formulario tnico Territorial - FUT 2019. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC

El perfil de la deuda interna de la Subregion Centro se observa, un promedio anual de amortizacién
de $81.146.717.567,25 proyectandose a cancelar en 8 periodos anuales, la mayor concentracion se
observa a partir del afio 2019 a 2026, quedando reflejado que los municipios de Piedras y Rovira
terminan de cancelar sus créditos actuales en el afio 2022 , Alvarado, Coello y El Espinal en el

2024 y los municipios de Flandes, Ibagué y San Luis cancelaria la totalidad de la deuda en el afio
2026.

4.4. Subregion Oriente del Tolima

Ingresos
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Los municipios que conforman esta subregion son 5, Melgar ,Carmen de Apicala, Cunday,
Icononzo, y Villarrica, los ingresos totales arrojados bajo el esquema de Operaciones Efectivas de
caja (OEC), representan un total de ingresos de la subregion de $108.192.658.126,73 se destaca
con mayor ingreso el municipio de Melgar con $ 59.375.186.538,79 ,representando el 54,88 % del
total de los ingresos, y aumentando los ingresos en un 0,12% con respecto al periodo anterior, le
sigue el municipio de Carmen de Apicala con ingresos por valor de $15.102.865.386,00 que
representa un 13,96% de los ingresos totales de la subregidén Oriente. Los municipios de Melgar,
Carmen de Apicala y cunday, contribuyeron con un 80,46% del total de los ingresos de esta
subregion, con menores ingresos se encuentra el municipio de Villarrica con $8.988.863.669
representando tan solo un 8,31% del total

Grafico 26. Ingresos Totales Subregién Oriente 2019
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Fuente: Contaduria General de la Nacion Formulario tnico Territorial FUT.2019- célculos Secretaria de Planeacion y TIC

De los Ingresos Totales, el 40,66% corresponde a los ingresos corrientes y el 59,34% a ingresos de
capital. Dentro de los ingresos corrientes los ftributarios ascienden a § 33.127.677.105,27
representando el 75,31% de los ingresos corrientes.

Los impuestos que aportan mayores recaudos en el grupo de los ingresos tributarios para la
subregidn oriente es el impuesto otros ingresos que tiene una participacion de un 38,16%, seguido
del impuesto predial con el 35,23%, el impuesto de industria y comercio aporta un 16,76% y la
sobretasa a la gasolina con un 9,85%.

El comportamiento del impuesto predial va directamente relacionado a la poblacion municipal y la
vocacion turistica, por lo cual los municipios con mayores recaudos son Melgar con
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$9.081.344.205,85 y Carmen de Apicala con $1.893.240.507,00 los municipios con menor recaudo
son Icononzo con $237.333.510,00 y Villarrica con tan solo $66.964.224,00. Por otra parte, este
mayor recaudo para los municipios de Melgar y Carmen de Apicala obedece a que estos municipios
tienen actualizada la base catastral, por el contrario, los demas municipios tienen desactualizada
esta base

Grafico 27. Ingresos Tributarios Subregion Oriente — Vigencia 2019
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Fuente: Contaduria General de la Nacion - Formulario dnico Territorial FUT.2019- Célculos Secretaria de Planeacion y TIC

La sobretasa a la gasolina representa el 9,85% dentro de los ingresos tributarios, obteniendo una
tasa de decrecimiento con respecto al afio anterior de 5,13%, los municipios donde se genera mayor
ingreso por esta renta son Melgar $2.454.933.000,00 y Carmen de Apicala $360.924.000,00 los
municipios de Icononzo, Cunday y Villarrica contribuyen con un 13,70% que equivale a
$446.950.000,00

El impuesto de industria y comercio presenta unos ingresos totales de la subregion, por un valor de
$5.552.319.476,87 representando el 16,76% de los ingresos tributarios, constituyéndose asi como
unos de los ingresos de alto recaudo de toda la zona oriente; el municipio de Melgar obtuvo un
recaudo por valor de $4.696.327.342,87 siendo el mejor recaudo de los municipios en la subregion
oriente por este concepto, teniendo una participacién de 84,58%, por el contrario el municipio de
Villarrica tiene un ingreso bajo en este impuesto por un valor de $59.738.838,00 con un porcentaje
1,08% del recaudo de toda la subregion.

Otros ingresos tributarios de la subregion del oriente, representan el 38,16% equivalente a
$12.640.201.001,55 conformado por espectaculos publicos, impuesto de delineacion, entre otros.
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Con respecto a los ingresos no tributarios, se encuentran las tasas, multas, contribuciones y rentas
contractuales que para la subregion Oriente asciende a $4.754.958.947,22 y corresponden al
10,81% de los Ingresos corrientes.

Las transferencias corrientes ascienden a $6.104.558.733,53 que corresponde al 13,88% de los
ingresos corrientes, destacandose las recibidas a nivel nacional a través del sistema general de
participaciones— SGP, para el afio 2019 las Transferencias del Nivel Nacional + D, ascienden a
$5.729.709.435,00 que pertenecen al 42% de libre destinacion, reservados basicamente para
funcionamiento de conformidad a la Ley 715 de 2001.

Por otro lado se tienen los ingresos de capital, para la vigencia 2019, que ascienden a
$64.205.463.340,71 que tienen un peso del 59,34% de los de los ingresos totales de la subregion
del Oriente del Tolima, donde se destacan las transferencias del Sistema General de
participaciones, destinadas a inversion en cumplimiento con la ley 715 de 2001 con
$45.364.233.165,19 que representa el 70,65% de los ingresos de capital, sobresaliendo los
municipios de Melgar con $15.929.511.766,89 y Cunday con $8.526.149.316,30 con mayor
participacion.

Otra cuenta a destacar es la cuenta de Otros Ingresos de capital por el valor de $3.609.764.594,76
que corresponde a un 5,62% del total de los Ingresos de capital y que pertenecen a los
rendimientos financieros, donaciones, reintegros, transferencias del nivel Nacional y transferencias
del nivel Departamental, los municipios que reflejaron mayor ingreso por este concepto fueron los
municipios de Melgar con $885.992.156,60 y el municipio de Icononzo con $§ 884.338.901,00 y por
el contrario Carmen de Apicala es el que menos gestiond estos recursos llegando a un recaudo por
$291.957.380,00

Gastos

En el Tolima la vigencia de 2019 en La subregion Oriente , presenta unos gastos totales por valor
de $119.028.443.774,88 de los cuales el 20,27%, es decir $24.130.787.880,22 corresponden a
gastos corrientes y $94.897.655.894,66 que corresponden a Gastos de Capital (inversion) que tiene
una participacion del 79,73%, de acuerdo a las operaciones efectivas de caja — OEC y segun datos
reportados en el formulario unico territorial - FUT del Consolidador de Hacienda Publica, con corte
a 31 de diciembre de 2019.

Grafica 28. Total, Gastos Registrados subregion Oriente-2019
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El municipio que reporto mas gastos fue Melgar con $67.519.533.627,75 que representa el 56,73%
del total de la region Oriente, mientras Villarrica con $9.161.929.254,00 fue el que presento menos
gastos y corresponde al 7,70% del total.

Del valor de $24.130.787.880,22 que son gastos corrientes, estan conformados por los gastos de
funcionamiento que corresponde a servicios personales, gastos generales y transferencias, que
tiene una representacion de $23.330.943.087,10 y que equivalente al 96,69 %, el  valor de
$799.844.793,12 que corresponde a intereses de la deuda publica es el 3,31% correspondiente.

Con respecto a los gastos de funcionamiento, se distribuyen en tres items a saber: servicios
personales que registra un valor de $11.807.766.248,95 que equivale a un 50,61% del valor de los
gastos de funcionamiento; el valor de $6.594.673.240,25 corresponde a los gastos generales que
equivale al 28,27% vy las transferencias pagadas tuvieron un valor de $4.928.503.597,90 que
equivale al 21,12%.

Analizando las cifras, se puede apreciar que de los municipios que mantienen mas carga en el rubro
de servicios personales es Melgar con $6.583.436.588,95 y el municipio de Carmen de Apicala con

$2.385.769.928,00 y por el contrario el municipio de Villarrica es el que reporta el menor valor en
servicios personales en la vigencia 2019 con $547.960.176,00.

Grafica 29. Gastos de funcionamiento Subregion Oriente — 2019
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Al comparar los ingresos corrientes con los gastos corrientes, se observa un ahorro corriente en la
subregion Oriente del Tolima, en la vigencia 2019 de $19.856.406.905,80 mientras el valor en la
vigencia 2018 fue de $20.774.332.160,56 teniendo una disminucion del 4,62%, los municipios que
registran mayor ahorro corriente son Melgar con $14.118.204.005,35 Carmen de Apicala con
$4.205.407.465,00 y equivalen al 92,28% del total del rubro. Este ahorro es producto de la disciplina
fiscal en el gasto de funcionamiento, el aumento en el recaudo tributario y de las rentas del SGP de
libre destinacion y que representa excedentes de recursos propios, que permite apalancar la
inversion.

El ahorro corriente generado por los municipios de la subregion Oriente, mas los ingresos de capital
que se comprometieron por $84.061.870.246,51 no fueron suficientes para financiar la totalidad de
inversion realizada durante la vigencia 2019, generando un déficit de $-10.835.785.648,15

El municipio que presenta superavit es Carmen de Apicala con un valor de $506.613.125,00 el
municipio de Melgar presenta un déficit fiscal por $ -8.144.347.088,96.

Tabla 23. Operaciones efectivas de caja por municipios, Subregioén Oriente del Tolima - 2019
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OEC CONCEPTO CARMEN DE APICALA CUNDAY ICONONZO MELGAR VILLARRICA TOTOAFI{'I SNE.S'EION
A INGRESOS TOTALES 15.102.865.386,00(  12.576.864.019,94 12.148.878.513,00( 59.375.186.538,79| 8.988.863.669,00| 108.192.658.126,73
A0 LINGRESOS CORRIENTES 7.789.990.980,00 2.673.091.605,48 2.860.880.723,00| 29.057.026.800,54| 1.606.204.677,00]  43.987.194.786,02,
A1000 1.1INGRESOS TRIBUTARIOS 5.601.220.991,00! 1.022.334.964,23 1.318.223.601,00| 24.700.294.256,04 485.603.293,00]  33.127.677.105,27
A1010 1.1.1.PREDIAL 1.893.240.507,00| 393.467.180,00 237.333.510,00{ 9.081.344.205,85 66.964.224,00]  11.672.349.626,85
A1020 1.1.2.INDUSTRIA Y COMERCIO 408.707.460,00| 97.627.123,00 289.918.713,00[ 4.696.327.342,87 59.738.838,00 5.552.319.476,87'
A1030 1.1.3.SOBRETASA A LA GASOLINA 360.924.000,00 47.625.000,00 247.876.000,00{ 2.454.933.000,00 151.449.000,00| 3.262.807.000, 00!
A1040 1.1.4.0TROS 2.938.349.024,00 483.615.661,23 543.095.378,00[ 8.467.689.707,32 207.451.231,00{  12.640.201.001,55
A2000 1.2.INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.183.824.544,00| 117.798.779,55 455.376.287,00| 2.848.620.356,67 149.338.980,00| 4.754.958.947,22
A3000 1.3TRANSFERENCIAS 1.004.945.445,00! 1.532.957.861,70 1.087.280.835,00| 1.508.112.187,83 971.262.404,00 6.104.558.733,53]
A3010 1.3.1.DEL NIVEL NACIONAL+D 1.004.945.445,00| 1.521.555.130,00, 1.065.214.635,00] 1.167.256.297,00 970.737.928,00| 5.729.709.435,00
A3020 1.3.2.0TRAS 0,00 11.402.731,70, 22.066.200,00]  340.855.890,83 524.476,00| 374.849.298,53
B GASTOS TOTALES 14.596.252.261,00(  14.278.158.826,13 13.472.569.806,00( 67.519.533.627,75 9.161.929.254,00] 119.028.443.774,88
BO 2.GASTOS CORRIENTES 3.584.583.515,00 1.874.977.445,03 2.317.811.631,00| 14.938.822.795,19| 1.414.592.494,00]  24.130.787.880,22,
B1000 2.1FUNCIONAMIENTO 3.437.596.505, 00! 1.854.514.485,03 2.147.349.676,00| 14.476.889.927,07| 1.414.592.494,00(  23.330.943.087,10
B1010 2.1.1.SERVICIOS PERSONALES+D 2.385.769.928,00 1.064.526.281,00 1.226.073.275,00] 6.583.436.588,95 547.960.176,00{  11.807.766.248,95
B1020 2.1.2.GASTOS GENERALES+D 716.875.376,00 261.881.222,00 376.988.815,00[ 4.919.124.835,25 319.802.992,00 6.594.673.240,25
B1030 2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS(NOMINA 334.951.201,00 528.106.982,03 544.287.586,00[ 2.974.328.502,87 546.829.326,00 4.928.503.597,90
B2000 2.2.INTERESES DEUDA PUBLICA 146.987.010,00 20.462.960,00 170.461.955,00{  461.932.868,12 0,00 799.844.793,12
2.3.0TROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C 3 DEFICIT O AHORRO CORRIENTE(1-2) 4.205.407.465,00 798.114.160,45 543.069.092,00| 14.118.204.005,35 191.612.183,00]  19.856.406.905,80,
D 4.INGRESOS DE CAPITAL 7.312.874.406,00 9.903.772.414,46 9.287.997.790,00| 30.318.159.738,25| 7.382.658.992,00(  64.205.463.340,71
D1000 4.1.REGALIAS 603.120.155,00 576.543.647,00 0,00{ 12.619.036.333,00 84.655.822,00/  13.883.355.957,00
D2000 4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, ¢ 6.197.343.457,00 8.526.149.316,30 8.283.958.981,00| 15.929.511.766,89| 6.427.269.644,00]  45.364.233.165,19)
D3000 4.3.COFINANCIACION 220.453.414,00 112.711.491,00 119.699.908,00{  883.619.481,76 11.625.329,00, 1.348.109.623, 76!
D4000 4.4.0TROS 291.957.380,00 688.367.960,16 884.338.901,00]  885.992.156,60 859.108.197,00| 3.609.764.594,76
E 5.GASTOS DE CAPITAL(INVERSION) 11.011.668.746,00(  12.403.181.381,10| 11.154.758.175,00( 52.580.710.832,56( 7.747.336.760,00
E1000 5.1.FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO+0 3.186.038.037,00 4.117.528.098,45 2.682.372.705,00 25.834.876.683,04| 1.328.108.895,00]  37.148.924.418,49)
E2000 5.2.RESTO INVERSIONES 7.825.630.709,00 8.285.653.282,65 8.472.385.470,00| 26.745.834.149,52| 6.419.227.865,00[  57.748.731.476,17
G 6 .DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5) 506.613.125,00]  -1.701.294.806,19 -1.323.691.293,00| -8.144.347.088,96]  -173.065.585,00]  -10.835.785.648,15
H 7.FINANCIAMIENTO (7,1+7,2) -506.613.125,00 1.701.294.806,19 1.323.691.293,00| 8.144.347.088,96! 173.065.585,00]  10.835.785.648,15
H1000 7.1.CREDITO INTERNO Y EXTERNO(7.1.1-7.1. -425.139.080,00 991.428.600,00 7.588.384,00| 5.162.766.812,37 0,00 5.736.644.716,37'
H1010 7.1.1.DESEMBOLSOS(+) 0,00 1.020.000.000,00| 80.128.661,00] 8.505.447.828,00 0,00 9.605.576.489,00!
H1020 7.1.2. AMORTIZACIONES(-) 425.139.080,00| 28.571.400,00 72.540.277,00] 3.342.681.015,63 0,00 3.868.931.772,63
H2000 7.2.RECURSOS BALANCE, VAR. DEPOSITOS| 931.752.205,00|  -2.692.723.406,19 -1.331.279.677,00|-13.307.113.901,33|  -173.065.585,00]  -16.572.430.364,52!
SD 8.SALDO DE DEUDA 2.487.300.455,00 1.055.714.450,00| 2.500.000.000,00] 12.311.407.052,16| 0,00  18.354.421.957,16)

Fuente: Contaduria General de la Nacion - Formulario dnico Territorial FUT 2019- Calculos Secretaria de Planeacion y TIC

El Financiamiento muestra las fuentes a las cuales recurre la administracién para cubrir su déficit
total, los principales componentes del financiamiento y los mas usuales son los recursos del crédito,
variacién de depositos, y los recursos del balance, que para la subregion Oriente es el crédito
interno, que en la vigencia 2019 fue de $5.736.644.716,37 recursos del balance de
$11.361.008.776,09 para un valor de financiamiento total de $10.835.785.648,15

El municipio que en la vigencia 2019, refleja el mayor valor de financiamiento es Melgar con
$8.144.347.088,96 mientras que el municipio que refleja valor negativo en financiamiento es
Carmen de Apicala, es decir las amortizaciones fueron superiores a los desembolsos y a su vez
poseen recursos de balance positivos.

Los recursos del balance son recursos que ingresan porque han quedado disponibles de la vigencia
anterior, los cuales se dejaron de ejecutar y sirven para que las administraciones municipales las
utilicen como recursos del financiamiento, el total de estos recursos para la subregion Oriente fue de
$11.361.008.776,09 el municipio que mayor recurso dejo de ejecutar en la vigencia 2019, fue Melgar
con $6.604.566.634,09 Se recomienda tomar medidas mas eficaces para ejecutar los ingresos
percibidos en la vigencia fiscal y no incumplir lo enunciado en el articulo 14 del Decreto 111 de 1996
con referencia al principio de anualidad presupuestal.
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Los saldos de apropiacién con recursos del Sistema General de Participaciones deben mantener la
destinacion especifica sectorial: alimentacién escolar, educacion, salud, primera infancia, deporte,
cultura, agua potable y saneamiento basico, propdsito general forzosa inversion en la vigencia
siguiente

Los rendimientos de operaciones financieras son los ingresos obtenidos por la colocacion de
recursos en el mercado de capitales o en titulos valores, los cuales generan intereses, dividendos o
correccion monetaria, recursos que pueden ser destinados a inversion

Analisis del indicador de la Ley 617 de 2000 (articulo 6), municipios subregion Oriente del
Tolima- 2019

En la siguiente tabla se observa el comportamiento del indicador de cumplimiento del articulo 6 de la
Ley 617 de 2000 durante el periodo 2018 — 2019; los municipios analizados son los de la subregion
Oriente del Tolima, ubicados cuatro en sexta categoria y uno en cuarta, estos municipios para la
vigencia 2019 cumplen con los requerimientos de la citada norma, teniendo unos gastos de
funcionamiento menores al 80% de los ingresos corrientes de libre destinacion - ICLD. El promedio
de cumplimiento del indicador de ley 617 de 2000, para la Subregién Oriente, en la vigencia 2019
fue de 63,35%.

Tabla 24. Cumplimiento (Art.6) Ley 617 de 2000 — Subregion Oriente del Tolima - vigencia
2018-2019

NELGAR CARMEN APICALA CUNDAY ICONONZO LLARRICA
CONCEPTO mo| oo e w6 | o (e M| w9 i e | 09 iy e | 09 i

(LD beedeatirleT ] | JTRITOTI0| 2AARARLARS| 340 | SOSEARBRS | GOVIBIBNNS| 1480 (14130559 | MBASLH) 130 | \ASHAOD| 1500450406 200 1141860 129936088 1060

Gesos ncionamier e
Iccado ey 6172000 Pess) | BOTLTERTEG| SOEOBBIT| 1260 | Z3SSTI0NMM| SOUHZELNG| T5 | SSOARRT) 14TUIGH| 4068 | 11BRHNL| 1451063 | 2003 | TOTAAAM| SISBABETS| 181
Relaion LD BW | OB | M6 | WX | N0 | S| GM | TR [ ME G | MEo[H] ®F | M@ o|
L esalcioparlaLey
BHT200 Ul (] (] ] U] ] U] U] il U]
Dieencia e | o T % | fie | 5 e |
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ICONONZO VILLARRICA
CONCEPTO 2018 2019 Variacion 2018 2019 Variacion
ICLD base Indicador Ley617 ($) 1.894.449.010 | 1.939.459406 | 2,38 1.147.955.630 | 1.293.336.886 | 12,66
Gastos de funcionamiento base del
Indicador Ley 617/2000 (Pesos) 1.188.913.892 | 1.451.996.386| 22,13 787.121.414 929643673 18,11
Relacién ICLD 62,76 74,87 12,11 68,57 71,88 3,31
Limite establecido por la Ley
617/2000 80 80 80 80
Diferencia 17,24 513 11,43 8,12

Fuente: Contaduria General de la Nacion - Formulario dnico Territorial FUT -2019- Célculos Secretaria de Planeacion y Tl
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Comparadas las vigencias 2018-
2019 de los indicadores de Ley
617 de 2000 (los gastos de
funcionamiento Vs  Ingresos
corrientes de libre destinacion),
los municipios que aumentaron
sus ingresos corrientes de libre
destinacién fueron Carmen de
Apicala,  Cunday,  melgar,
Villarrica, Cunday reporta un
incremento del indicador de Ley
617 de 2000 en 11,56%, de
pasar en el afio 2018 de un
indicador de 66,04%, a 77,60%
en el 2019, es decir 2,40%
puntos por debajo de o
establecido por la Ley.

Del grupo de municipios de la
subregion Oriente, se destaca
Villarrica comparado con los
otros Municipios, reportando el
menor incremento del indicador
de Ley 617/2000 de la vigencia
2018 al afo 2019 en 3,31 puntos

porcentuales, soportado en que sus ingresos corrientes de libre destinacion tuvieron un incremento
del 12,66% y sus gastos de funcionamiento incrementaron en un 18,11%.

El municipio de Melgar, también refleja un incremento leve del indicador de GF/ICLD en 3,46 puntos
porcentuales, pasando de la vigencia 2018 en tener un indicador de 38,84% a un indicador de
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42,29% en el 2019; los ingresos corrientes de este municipio se aumentaron de la vigencia 2018
con respecto a la vigencia 2019 en 3,42%, se reporta incremento en sus gastos de funcionamiento
del 12,62%.

Por su parte los municipios de Carmen de Apicala y Cunday, reflejan un aumento del porcentaje de
la relacién de GF/ICLD en 5,14% y 11,56% respectivamente, lo que significa que sus gastos de
funcionamiento aumentaron de manera moderada. Por su parte los ingresos corrientes de libre
destinacion aumentaron en un 14,83% para Carmen de Apicala y en un 27,39% para Cunday; En
este sentido sus indicadores cumplen con el articulo 6 de la Ley 617 de 2000, se ubican en estado
sostenible con 42,29% Melgar, y Carmen de Apicala con 50,09% y en riesgo los municipios de
Villarrica con 71,88%, Icononzo 74,87% y Cunday con 77,60 puntos porcentuales.

Al comparar las vigencias 2018— 2019 referente al indicador de la ley 617 de 2000, se evidencia que
el municipio de Melgar tiene un indicador sostenible (42,29%), mantiene su indicador igual 0 mayor
a 40 y menor a 60, indicador que le permite autofinanciar sus gastos de funcionamiento sin
comprometer la inversion municipal, al igual que el Municipio de Carmen de Apicala con el 50,09%.

Indicadores de desempefio Fiscal y Financiero 2019- Subregion Oriente del Tolima

El comportamiento de los seis indicadores de gestion financiera de la vigencia 2019, que permite
analizar las cifras fiscales consistentemente y efectuar el seguimiento a las finanzas publicas
territoriales, desde un punto de vista econémico se presenta a continuacion

Tabla 25. Indicadores de desempefio fiscal 2019, Subregion Oriente del Tolima

. . . INDICADOR
Autofuncinamiento Re§p.aldo Dependencia de| Generacion Magnitud dela | Capacidad del | DESEMPENO
MUNICIPIO Gastos Servicioala las recursos .
Funcionamiento Deuda Transferencias Propios inversion Aforro il

(PRELIMINAR)
CARMEN DE APICALA 50,09 5,64 51,68 71,90 75,44 53,98 74,00
CUNDAY 77,60 0,85 84,47 38,25 86,87 29,86 61,61
ICONONZO 74,87 4,99 79,96 46,08 82,80 18,98 60,99
MELGAR 42,29 8,60 50,05 85,01 77,87 48,59 75,47
VILLARRICA 71,88 0,00 83,24 30,23 84,56 11,93 57,25
PROMEDIO 63,35 4,02 69,28 54,29 81,51 32,67 65,86

Fuente: Contaduria General de la Nacidn -Formulario Gnico Territorial FUT2019- Calculos Secretaria de Planeacion y TIC

Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento: En cuanto a este Indicador se evidencia que
los cinco municipios de la subregion Oriente del Tolima, cumplen con el limite establecido en la Ley
617 de 2000, habida cuenta que cuatro se encuentran ubicados en sexta categoria, y uno en cuarta
(municipio de Melgar),encontrandose dos municipios con un indicador de GF/ICLD por debajo de
60%, el cual corresponde al rango de sostenible, 42,29% el municipio de Melgar y con 50,09%
Carmen de Apicala, donde los recursos son suficientes para sostener los gastos de funcionamiento.
Tres municipios se ubican en el rango riesgo, que si bien cumplen con el indicador de Ley 617 de
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2000 si amerita gestiones para seguir mejorando los ingresos corrientes de libre destinacion o la
toma de acciones para reducir los gastos de funcionamiento, estos son Villarrica 71,88%, Icononzo
74,87 y Cunday con 77,60%.

Magnitud de la deuda: El indicador calculado para los municipios de ésta subregion esta por
debajo del 4,02%, indicando que la deuda total de los municipios que componen la subregién no
superan la capacidad de pago que tiene cada entidad municipal, ni comprometen su liquidez en el
pago de otros gastos, revisando este indicador se evidencia que los municipios a 31 de diciembre
de 2019 que reportan deuda publica son Melgar, Carmen de Apicala, Icononzo y Cunday. Al
analizar el servicio de la deuda (intereses y amortizaciones) frente a los ingresos disponibles, se
evidencia que el municipio de Cunday presenta un indicador de 0,85%, el municipio de Carmen de
Apicala 5,64%, Icononzo 4,99%, Melgar presenta el indicador mayor de la subregion con del 8,60%
del respaldo de la deuda

Dependencia de las transferencias de la Nacion: Mide la importancia que estos recursos tienen
en relacion con el total de fuentes de financiacion, es decir, indica el peso que tienen estos recursos
en el total de ingresos y su magnitud refleja el grado en el cual las transferencias se convierten en
los recursos fundamentales para financiar el desarrollo territorial. Un indicador por encima de 60%
sefiala que la entidad territorial financia sus gastos principalmente con recursos de transferencias de
la Nacion.

Los municipios de la subregion Oriente, muestran un alto grado de dependencia de las
transferencias de la Nacion, llegando a un promedio del 69,28%, lo que quiere decir que estas
entidades financian sus gastos con Recursos del Sistema General de Participaciones —SGP, siendo
la principal fuente de financiacién de la inversion y desarrollo. EI municipio de Melgar es el que
menos depende de estos recursos con el 50,05%, seguido de Carmen de Apicala con el 51,68% e
Icononzo con el 76,96%; El municipio de Villarrica tiene una de las dependencias mas altas de las
transferencias con un 83,24%, le sigue Cunday con el 84,47%, llegando a requerir de estos recursos
para financiar sus gastos

Generacion de recursos propios: Consiste en la generacion de los ingresos propios, es decir, el
peso relativo de los ingresos tributarios en el total de ingresos corrientes. Esta es una medida del
esfuerzo fiscal que hacen las administraciones para financiar sus planes de desarrollo. Se espera
que las entidades territoriales aprovechen su capacidad fiscal plenamente para garantizar recursos
complementarios a las transferencias que contribuyan a financiar el gasto relacionado con el
cumplimiento de sus competencias. El indicador se incluye para valorar el esfuerzo que hacen las
entidades territoriales para generar rentas propias.

Los municipios de la subregién Oriente, en la vigencia 2019 realizaron un esfuerzo fiscal territorial
para generar rentas tributarias propias, destinado a financiar sus planes de desarrollo con un
promedio de 54,29%, la capacidad que tienen para generar rentas propias es débil. Los municipios
que mejor aprovechan su capacidad fiscal para garantizar recursos complementarios a las
transferencias que contribuyan a financiar el gasto corriente y de inversion son Melgar con 85,01% y
Carmen de Apicala con 71,90%.
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Los municipios que presentan menores niveles en recursos propios son Villarrica con 30,23%,
Cunday 38,25% e Icononzo 46,08%, son municipios que tienen alta dependencia de las
transferencias y en consecuencia, baja capacidad de generar ahorros propios y recursos para
inversion, esto obedece a varias razones tales como el débil esfuerzo fiscal manifestado en bajos
recaudos, fragil organizacion de la administracion municipal para realizar gestiones tributarias, esto
significa que en algunos casos se carece de sistemas integrales de informacion que permita
conocer el registro de los contribuyentes y sus obligaciones, asi como inexistencia de sistemas de
cobro permanente que permita el recaudo oportuno y eficiente de cada uno de sus tributos

Magnitud de la inversion: El indicador de magnitud de la inversidn publica permite cuantificar el
grado de inversion que hace la entidad territorial, respecto del gasto total. Se espera que este
indicador sea superior a 50%, lo que significa que mas de la mitad del gasto se estd destinando a
inversion. Para el célculo de este indicador se entiende como inversion no solamente la formacién
bruta de capital fijo sino también lo que se denomina inversién social, la cual incluye el pago de
némina de médicos y maestros, capacitaciones, subsidios, dotaciones escolares, efc.,
independientemente de las fuentes de financiacion. En un sentido mas amplio, la inversién publica
comprende tanto los gastos destinados a incrementar, mantener o mejorar las existencias de capital
fisico de dominio publico destinado a la prestacion de servicios sociales (p.€j., hospitales, escuelas y
vivienda), asi como el gasto destinado a incrementar, mantener o recuperar la capacidad de
generacion de beneficios de un recurso humano (p.ej., educacion, capacitacién, nutricion, etc.). Es
importante aclarar que el concepto de inversion social se diferencia del concepto de inversion de las
Cuentas Nacionales, donde se incluyen los gastos en capital no fisico —esto es, en capital humano-
que, al igual que los gastos en capital fisico, mejoran o incrementan la capacidad de produccién o
de prestacion de servicios de la economia.

En la Subregién Oriente, el promedio de gasto total en inversién frente a los gastos totales
corresponde a un promedio de 81,51%, lo que significa que la mayor parte del gasto esté destinada
a formacion bruta de capital fijo e inversion social. El municipio de Cunday registra inversiones por
el 86,87% del total de gastos; Icononzo, y Villarrica estdn con un indicador por encima del 80%,
Carmen de Apicala con 75,44 puntos porcentuales

Capacidad de ahorro: Este indicador refleja el balance entre los ingresos corrientes y los gastos
corrientes y es igual al ahorro corriente como porcentaje de los ingresos corrientes. Este indicador
es una medida de la solvencia que tiene la entidad territorial para generar excedentes propios de
libre destinacion que se destinen a inversion, complementariamente al uso de transferencias de la
Nacién y a financiar los procesos de reestructuracion de los pasivos y créditos. Se espera que este
indicador sea positivo, es decir, que las entidades territoriales generen ahorro.

Este indicador incluye no solamente los ingresos corrientes de libre destinacion de que habla la Ley
617 de 2000, sino también aquellos que legalmente no tienen destinacién forzosa para inversion,
estén o no comprometidos en alguna destinacién especifica por acto administrativo. A su vez, el
indicador incluye dentro de los gastos de funcionamiento las transferencias a los érganos de control
(asambleas, contralorias, personerias y concejos), los gastos de funcionamiento de la
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administracion central, segun la Ley 617 de 2000, las transferencias para funcionamiento a las
entidades y los gastos ocasionados por indemnizaciones a raiz de retiros de personal originados.

El promedio de ahorro de los municipios de la subregion Oriente es de 32,67%, y los municipios que
reflejan mayor ahorro son: Carmen de Apicala con un indicador de 53,98% y Melgar con 48,59%.

El indicador en esta subregion es positivo o que muestra que se estd generando ahorro. Este
indicador para el municipio de Villarrica se encuentra en el rango de riesgo >40 y <60 con 57,25
puntos porcentuales, se recomienda generar mayores ingresos corrientes y hacer un gran esfuerzo
fiscal para mejorar sus rentas propias garantizando asi una mayor solvencia fiscal y financiera.

Como conclusién se evidencia un Indicador de Desempefio Fiscal, con un rango de desempefio
promedio de 65,86%, ubicandose entre >60 y <70 en rango vulnerable los municipios de Icononzo y
Cunday con 60,99% y 61,61%, en el rango sostenible >70 y <80 se ubican los municipios de
Carmen de Apicala con el 74,00% y Melgar con 75,47 puntos porcentuales

Deuda publica subregién Oriente — Tolima 2019

Al analizar la deuda publica adquirida por los 5 municipios que conforman la subregién Oriente con
las entidades financieras, se tiene que a corte 31 de diciembre de 2019, los municipios Melgar,
Carmen de Apicala, Cunday e Icononzo, presentan deuda publica por compromisos que ascienden
a $18.354.421.957,16 el municipio de Villarrica, no tienen compromisos por este concepto. El
municipio de Melgar es el que tiene el mayor endeudamiento por un valor de $12.311.407.052,16
producto de tres créditos adquiridos

Tabla 26. Perfil Deuda publica region Oriente del Tolima — 2019- 2025

PERFIL DEUDA REGION SUR ORIENTE 2019-2025
DEUDA DEUDA DEUDA DEUDA DEUDA DEUDA DEUDA
MUNICIPIO | PUBLICA(Saldo 31 | PUBLICA(Saldo 31 | PUBLICA(Saldo 31 | PUBLICA(Saldo 31 | PUBLICA(Saldo 31 | PUBLICA(Saldo 31 | PUBLICA(Saldo 31
dic/2019 dic/2020 dic/2021 dic/2022 dic/2023 dic/2024 dic/2025
MELGAR R3N401050,16] 825434345492 BA04MIABHN| 275434345548 4.343.45,76 000 0,00
CARMEN 2487130045000 2054421479000 1.571.032.650,00(  1.087.637.921,00 604.243.290000  120.848.659,0 13.725.000,00
CUNDAY 109571445000 1.027.143.060,00 935.000.000,00  595.000.000,00 255.000.000,00 000 0,00
ICONONZO 2500000000000 2125.000.000,000  1.625.000.000,00  1.125.000.000,00 625.000.000,000  125,000.000,00 0,00
TOTALES 18.304421.97,16] 1346091368392  9.630.376.00020] 5.561.981.37648  1488.586.74576)  245.848.659,00 13.725.000,00
FUENTE: Contaduria General de la Nacién - Formulario tnico Territorial - FUT 2019 - Calculos Secretaria de Planeacion y TIC
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Grafico 30. Participacion Deuda Publica region Oriente del Tolima — 2019
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FUENTE: Contaduria General de la Nacion - Formulario tnico Territorial - FUT 2019 - Calculos Secretaria de Planeacién y TIC

Al analizar el perfil de la deuda publica interna total de la subregién Oriente muestra evidentemente
que el municipio de Melgar es el de mayor endeudamiento, con una participaciéon del 67,08%,
seguido por Icononzo con una participacion de 13,62%, con las siguientes consideraciones:

Melgar: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2019, asciende a la suma de
$12.311.407.052,16, por concepto de tres créditos con el Banco Davivienda S.A, Bancolombia S.A,
y BBVA Colombia, con periodos de gracia de 12 meses y a una tasa de interés DTF + 2,50, 2,00, y
2,70 puntos porcentuales; el primer crédito fue adquirido el 25/04/2014, para ser cancelado en 5
afos, para infraestructura deportiva y recreativa preparacion para juegos nacionales melgar 2016,
la cual se proyect6 cancelar con la fuente de Impuesto Predial Unificado; el segundo crédito fue
adquirido el 25/08/2014, para ser cancelado en 5 afios, destinado a realizar la construccion Coliseo
parque las vegas del Municipio de Melgar y la construccion del parque deportivo y recreativo las
vegas zona de futbol, el crédito se proyect6 cancelar con la fuente de recursos de impuesto Predial
Unificado, el tercer crédito fue adquirido el 03/05/2018, para ser cancelado en 5 afios, destinados a
la construccidn de la casa de la cultura y construccion parque recreativo, se proyectod cancelar con
la fuente de recursos de impuesto Predial Unificado . Estos créditos se proyectan cancelar en los
afios 2020,2020 y 2024.

Carmen de Apicala: El saldo de la deuda a 31 de diciembre de 2019, asciende a la suma
2.487.300.455,00 por cuatro créditos adquiridos con Bancolombia S.A, con un DTF+4,09,
DTF+2,30, DTF+2,30, y DTF+2,30 puntos porcentuales, estos créditos fueron adquiridos; del primer
crédito el 29/07/2015 adeudando al afio 2019 la suma de $70.327.304,00 adquirido, para ser
cancelado en 5 afios, un afio de periodo de gracia, para compra de maquinaria y volquetas, este
crédito se financia con varias fuentes; el segundo crédito se obtuvo con Bancolombia a 5 afios y
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uno de gracia, adeudando con corte a 31/12/2019 el valor de $718.045.052,00 desembolsados de la
siguiente forma, en diciembre de 2018 tres desembolsos por un valor de 329.000.000,00 y entre
febrero y marzo de 2019 otros tres desembolsos por el valor de $389.045.052,00, en cinco pagos .
el tercer crédito fue adquirido el 08 de febrero de 2019, para ser cancelado en 5 afos, un afio de
periodo de gracia, para adquisicion de motoniveladora y vibrocompactador, este crédito se financia
con varias fuentes; el cuartocrédito fue adquirido el 29 de marzo de 2019, para ser cancelado en 5
afos, un afio de periodo de gracia, para mejoramiento centro deportivo pechipaloma barrio arenitas
calle 2 entre carreras 11y 12, este crédito se financia con varias fuentes.

Cunday : El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2019, asciende a la suma de
$1.055.714.450,00 por concepto de dos créditos con el Banco Agrario de Colombia S.A, con
periodos de gracia de 12 y 24 meses y a una tasa de interés DTF del 2,50 y 2,30 puntos
porcentuales; él primer crédito fue adquirido el 30 de noviembre de 2012, para ser cancelado en 8
afios, el crédito fue reestructurado el 10 de marzo/2014;credito adquirido para compra de
maquinaria amarilla motoniveladora y retroexcavadora, el cual se proyectd cancelar con la fuente
SGP forzosa inversion proposito general; el segundo crédito fue adquirido el 29 de junio de 2019,
para ser cancelado en 5 afios, destinado a la compra de maquinaria amarilla 2 volquetas y un
vibrocompactador, el crédito se proyectd a cancelar con la fuente de recursos SGP forzosa
inversion propdsito general. Estos créditos se proyectan cancelar en el afio 2025

Icononzo: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2019, asciende a la suma de $2.500.000.000
por concepto de un crédito con Bancolombia, con periodo de gracia de 24 meses y a una tasa de
interés DTF + 2,70 puntos porcentuales; el crédito fue adquirido el 23/11/2017, para ser cancelado
en 84 meses; primera cuota en 2020, crédito para invertir en la compra de 1 cargador, 2
vibrocompactador de suelo, 3 obrar rurales y urbanas, 4 construccion adecuacion, rehabilitacion de
la infraestructura, la cual se proyectd cancelar con la fuente SGP forzosa inversion propésito
general.

Villarrica: El Municipio de Villarrica no presenta deuda Publica, segun los datos suministrados en la
plataforma FUT, su Deuda Publica se registra en 0.
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Grafico 31. Perfil Deuda Publica region Oriente del Tolima - 2019 - 2025
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FUENTE: Contaduria General de la Nacién - Formulario tnico Territorial - FUT 2018. Célculos Secretaria de Planeacion y TIC.

En el perfil de la deuda interna de la regién oriente se observa, un promedio anual de amortizacién
de $3.042.206.314,20 proyectandose para cancelar en 6 periodos anuales, la mayor concentracion
se observa a partir del afio 2020 y 2023, quedando reflejado que el municipio de Carmen de Apicala
termina de cancelar su crédito en el afio 2025, Icononzo y el municipio de Carmen de Apicala
cancelaria la totalidad de la deuda en el afio 2024. Es de anotar que el municipio de Carmen de
Apicala adquiri6 dos créditos en el 2019 por el valor de 1.698.928.029, empieza a pagar
329.000.000 millones en el afio 2020, el municipio de Cunday adquiri6 un crédito por
$1.020.000.000,00 en el afio 2019, con 24 meses de periodo de gracia, proyectandose para
cancelar en 5 aflos. Empieza a pagar una cuota de $85.000.000 en el afio 2021.
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4.5. Subregion Sur Oriente

Ingresos

Los 7 municipios que conforman esta region (Alpujarra, Dolores, Guamo, Prado, Purificacion,
Saldafia y Suarez), registran ingresos totales en las operaciones efectivas de caja al cierre del afio
2019 por valor de $148.182.262.149,66 obteniendo un crecimiento del 21.28pp., con respecto a la
vigencia del 2018, cuando estos mismos ingresos registraron un valor de $§ 122.181.936.071,79
destacandose igualmente los municipios de Purificacion con $41.277.502.325,03 y Guamo
$40.543.518.895,04 representando una participacion dentro del total de los ingresos de la region del
27,86% y 27,36% respectivamente.

Los municipios de Saldafia, Dolores, Prado, Suarez, Dolores  contribuyen con el 44,78% del total
de los ingresos, siendo estos municipios los que son superiores sus ingresos en $9.452.767.438,03
en los ingresos totales.

El municipio de Alpujarra tiene los menores ingresos, con un total de $9.241.621.450,16,
representando el 6,24% dentro del total.

Del total de los ingresos de la Region, el 72,16% corresponde a los ingresos de capital, teniendo
una participacion del 56,26% de los recursos del Sistema General de Participaciones, 8,88% de las
transferencias de las regalias y el 27,84% a ingresos corrientes, donde los ingresos tributarios
contribuyeron con un 19,50%.

Grafico 32. Ingresos Totales Region Sur Oriente. Vigencia 2019
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Fuente: Contaduria General de la Nacion. Formulario Unico Territorial 2019. Calculos SPT
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Dentro de los ingresos corrientes, los Tributarios son los de mayor representacion para las
administraciones municipales, con recaudos que ascienden a $41.259.595.336,28 pesos. El
municipio con mayores ingresos por este concepto, es Guamo con $10.616.535.598,69 pesos,
aportando el 36.74% a la Region.  En importancia le siguen los municipios de Purificacion
$6.377.572.026.08 y Saldaria $ $5.739.703.846,00

Los impuestos que generalmente aportan mayores recaudos en el grupo de los ingresos tributarios
para esta Region son el Predial 24.01%, Industria y Comercio 26,64% y Sobretasa a la gasolina
13,81%; sin embargo durante el afio 2019, el rubro Otros ingresos tributarios registrd participacion
del 27.67% con total de $11.418.030.948,86 esto como consecuencia del impuesto al transporte
por oleoductos y gasoductos que recaudaron los municipios de Guamo $527.163.710,00 y Saldafia
el cual asciende a $356.515.191,00 para el cierre de la vigencia del afio 2019.

El comportamiento del impuesto predial va directamente relacionado a la poblacién municipal, por
ende los municipios con mayor recaudo, son Guamo con $2.455.683.320,67 y Purificacion, con
$2.043.167.954,00

Los municipios de menor recaudo son Alpujarra $154.049.917,00  Dolores $161.139.948,00 y
Suarez $ 180.913.107,00 . Es de anotar que de los 7 municipios que conforman la subregion tienen
sus bases catastrales con méas de seis afios desactualizadas.

Grafico 33. Ingresos Tributarios Region Sur Oriente. Vigencia 2019
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Fuente: Contaduria General de la Nacion. Formulario Unico Territorial 2019. Célculos SPT
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La Sobretasa a la Gasolina representa el 13.81%, dentro del total de los ingresos tributarios,
obteniendo una tasa de crecimiento con respecto al afio inmediatamente anterior del 2.66%%, los
municipios donde se genera mayor ingreso en esta renta son Guamo $1.929.220.000,00 y Saldafia
$ 829.960.000,00 los municipios de Alpujarra, Purificacion, Prado y Dolores contribuyen con el
30.86% que equivale a $1.231.402.000,00 el municipio de Suarez no recauda por este concepto,
debido a que no tiene estaciones de servicio de combustibles.

Dentro de los Ingresos No Tributarios se encuentran las tasas, multas, contribuciones y rentas
contractuales, que para la Region ascendieron a $3.099.675.115,51 a diferencia del afio 2018 la
suma fue por valor de $2.441.600.122,13 obteniendo un crecimiento del 26.95%, representando el
7,51% de los ingresos corrientes. Las Transferencias totalizaron $9.269.247.986,40 con un
crecimiento del 21.25% cuando en la vigencia 2018 por este concepto fue de $9.217.433.263,90
destacandose las del nivel nacional a través del Sistema General de Participaciones de Libre
Destinacion para el afio 2019, se totalizaron en un valor de $9.217.433.263,90 para la vigencia del
2019.

Por su parte, los ingresos de Capital sumaron $106.922.666.813,38 de pesos durante el afio 2019,
para la vigencia del 2018 la suma por este concepto alcanzo la suma de $88.208.437.968,00 de
pesos con un crecimiento del 21,22%, es importante resaltar que dentro de la Regién Sur Oriente
los municipios de Guamo y Purificacion son productores de hidrocarburos. Al hacer mencién de la
contribucion de los recursos del Sistema General de Regalias por parte de los municipios por un
valor de $2.498.373.471,00 y $9.742.964.003,00 respectivamente, las cuales fueron dirigidos a
inversion en los sectores de vivienda, educacion, transporte y deporte recreacion, teniendo esta
fuente del recurso obtuvo una particion del 54.41% en los ingresos de capital.

Dentro de los ingresos de Capital analizados en este Plan Financiero, son las Transferencias del
Sistema General de Participaciones para inversion, con una participacion del 77,97%, las de mayor
representacion con el 54.41% las regalias y 9,71% cofinanciacion y otros ingresos de capital son
una fuente importante para el financiamiento de la inversion municipal, para el afio 2019
contribuyeron con un 9,71% equivalente a $10.383.398.023,829,54.

Es importante mencionar que los municipios de Alpujarra, Dolores, Purificacion, Saldafia y Suarez
efectuaron retiro de los recursos del FONPET, durante la vigencia del 2019, por valor de
$ 54.8811.805,00 $ 1.501.757.106,00 $35.083.000,00 $345.389.22,00y Suarez $ 721.718.586,00
respectivamente.
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Gastos

Grafico 34. Gastos Totales Region Sur Oriente. Vigencia 2019
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Fuente: Contaduria General de la Nacién. Formulario Unico Territorial 2019. Célculos SPT

La Subregion Sur Oriente del Tolima refleja gastos totales para el cierre de la vigencia por un valor
de $149.842.101.949.41 a diferencia del afio 2018 cuando se evidencio los gastos totales por la
suma de $136.777.826.017.28, con un crecimiento del 9.55%, de los cuales el 14.51%
$21.739.490.785.35 corresponde a gastos corrientes y el 85.49% $128.102.611.164.06 a gastos de
inversion, los cuales el 22.12% de los gastos de capital se destinaron a obras de infraestructura
considerados como Formacion Bruta de Capital Fijo (FMKF) para el mejoramiento de infraestructura
fisica ( construcciones en vias, parques acueductos, puentes, etc.), y el restante 77.88% se
realizaron inversiones en el sector social, especificamente al pago de salarios, prestaciones y
subsidios especialmente, en los sectores de:  Educacion, salud, agua potable y saneamiento
basico respectivamente en la ampliacion de coberturas y atencién a la poblacion vulnerable. El
mayor financiamiento de estos gastos son las transferencias de la Naci6n a través del SGP

Del total de gastos corrientes de la Regidn, el 96.71% se destinan a gastos de funcionamiento,
dentro de los cuales el pago de servicios personales es el mayor compromiso con una participacion
del 60.10%, gastos generales el 16.42% y transferencias a otras entidades 21.43% por concepto de
intereses de deuda publica, las administraciones locales cancelaron durante el 2019
$715.338.109,00 siendo el municipio de Alpujarra el Unico que no presento compromisos con el
pago al servicio de la deuda por no tener deuda a la fecha.
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Grafico 35. Gastos de Funcionamiento Regidn Sur Oriente. Vigencia 2019
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Fuente: Contaduria General de la Nacién. Formulario Unico Territorial 2019. Célculos SPT

Al comparar los ingresos corrientes con los gastos corrientes, se observa un ahorro corriente en la
Region para el ano 2019 de $19.520.104.550,93 a diferencia del afio 2018 arrojo
$12.903.105.035,52 con un crecimiento del 51.28%, los municipios que registran mayor ahorro son:
Guamo ($8.151.114.705,59) Saldafia ($3.648.094.819,00) y Purificacion ($3.204.470.354,82) Este
ahorro representa excedentes de recursos propios que permiten apalancar la inversion. Este ahorro
corriente es producto de la disciplina fiscal en el gasto de funcionamiento, el aumento en el recaudo
tributario y de las rentas del SGP de libre destinacidén en municipios de categorias sexta.

El ahorro corriente generado por los municipios de la Region mas los ingresos de capital que se

comprometieron ($126.442.771.364,31), no fueron suficientes para financiar la totalidad de inversion
realizada durante la vigencia 2019, generando un déficit de ($ -1.659.839.799,75).
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Tabla 27. Operaciones Efectivas de Caja Municipios Subregion Sur Oriente (Pesos)
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Fuente: Formulario Unico Territorial FUT.2019, 47 municipios, calculos Secretaria de Planeacion y TIC

El Financiamiento corresponde a los recursos del crédito interno cuyo monto total para la subregion
Sur Oriente asciende a $ 529.488.914,00 mas los recursos del balance cuyo monto total para ésta
subregion es de $12.402.091.945,18 mas la venta de activos correspondiente a $420.762.591,66
que corresponde al registro de todas las transacciones de la subregion con las cuales se reflejan los
fondos obtenidos o utilizados para cubrir su déficit, como también pueden cubrir con recursos
extras como:  Prestamos de corto o largo plazo, Bonos o titulos, Portafolio acumulado de
periodos anteriores, créditos con proveedores, enajenacién de activos fijos y variaciones de
depositos.

Los recursos del balance son los recursos acumulados en la vigencia anterior que se dejaron de
gjecutar la cual ascendieron a la suma de $12.402.091.945.18, surgen de la ejecucion anual del
presupuesto de la vigencia del afio 2.019. Los municipios de Alpujarra, Dolores, Guamo, Prado,
Purificacion, Saldafia dejaron de ejecutar recursos por un valor de $667.620.907,10
$799.835.895,00 $28.689.039,05 $3.082.026.121,42 $5.107.227.210,61 $2.716.692.772,00
respectivamente. Con relacién a los recursos del balance de los ingresos de las regalias los
municipios de Dolores, Saldafia y Purificacion presentaron valores por $215.692.836,00
$196.813.113,00 y $713.719.472,00 respectivamente. Se recomienda tomar medidas mas
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eficaces para ejecutar los ingresos percibidos en la vigencia fiscal y asi se cumpla con el principio
de anualidad presupuestal.

Los saldos de apropiacion con recursos del sistema General de Participaciones deben mantener la
destinacion especifica sectorial: Alimentacién Escolar, Educacién, Salud, Primera Infancia, Deporte,
Cultura, Agua Potable y Saneamiento Basico, Proposito General Forzosa Inversion en la vigencia
siguiente

Los rendimientos de operaciones financieras son los ingresos obtenidos por la colocacién de
recursos en el mercado de capitales o en titulo valores, los cuales generan intereses, dividendos o
correccion monetaria, lo cual deben ser destinados a inversion, que para el caso de la region sur
Oriente para la vigencia 2019, genero $389.552.982.91 por el concepto de rendimientos financieros,
sobresaliendo dentro de este grupo el municipio de Purificacion con un valor de $189.303.691.86,
Guamo $116.907.495.80 Alpujarra $28.917.073,04 y Prado $14.005.562.79,00 Dolores
$1.209.823,00 y Suarez $39.209.336,42 lo cual puede apalancar proyectos de inversion.

Tabla 28. Analisis de los Indicadores de Desempefio Fiscal Region Sur Oriente del Tolima
2019

Autofinanciamiento INDICADOR
Gastos Dependencia de las DESEMPENO FISCAL
MUNICIPIOS Funcionamiento | Magnitud de ladeuda | Transferencia | Generacion recursos propios |Magnitud de la Inversion|  Capacidad del ahorro (PRELIMAR)

ALPUJARRA 63,72 000 81,83 3403 8391 1791 59,00
DOLORES 6774 142 7493 50,85 89,55 3184 66,98
GUAMO 6339 234 6923 16,12 84,68 5844 7461
PRADO 6411 278 75,66 6104 88,24 048 69,01
PURIFICACION 7589 320 1442 8040 86,84 4040 67
SALDANA 60,60 381 6143 7348 8293 46,10 729
SUAREZ 6546 129 66,81 58,56 7986 50,35 70,11
PROMEDIO 63,86 212 2,04 62,18 85,14 an 69,20
Fuente: Contaduria General de la Nacion. Formulario Unico Territorial. Calculos SPT

La autofinanciacion de los gastos de funcionamiento mide qué parte de los recursos de libre
destinacion estén orientados a pagar la ndmina y los gastos generales de operacion de la
administracidn central de la entidad territorial. Lo deseable es que este indicador sea igual 0 menor
al limite establecido en la Ley 617 de 2000, de acuerdo con la categoria correspondiente. La
informacién se obtiene a partir de la informacion reportada a la Contaduria General de la Nacién a
través del Formulario Unico Territorial. Los ingresos corrientes de libre destinacion son los ingresos
tributarios y no tributarios, y se excluyen los recursos que por ley o acto administrativo tienen
destinacion especifica para inversién u otro fin.

Los municipios que conforman la Regién Sur Oriente cuentan con capacidad de autofinanciar los
gastos de funcionamiento con sus ingresos corrientes de libre destinacion, presentando un indicador
de Ley 617 de 2000, en promedio de 63,86%, rango vulnerable, excepto el municipio de
Purificacion con un indicador de 75,89% se encuentran en riesgo de incumplimiento del indicador,
por debajo 4,11 puntos porcentuales del limite establecido para el indicador al 80%.
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El indicador de respaldo de la deuda se obtiene a partir de los pagos de intereses y comisiones méas
la amortizacidn con la proporcion de los ingresos disponibles que estan respaldando el servicio de la
deuda. Este indicador guarda relacion con los indicadores de la ley 358 de 1997 y 819 de 2003 y se
espera que la deuda total no supere la capacidad de pago de la entidad ni comprometa su liquidez
en el pago de ofros gastos, por lo tanto al analizar la sostenibilidad de la deuda frente a sus
ingresos disponibles, se evidencia que el municipio de Purificacidn presenta un indicador de 3.20%,
consecuencia del crédito adquirido en diciembre de 2016 y que elevo el saldo de deuda al cierre de
la vigencia 2019 a $2.377.647.327,00 .El municipio de Saldafia presenta un indicador del 3.81%
del respaldo de la deuda. En general los municipios que conforman esta regién tienen una
adecuada capacidad de endeudamiento, cuentan con respaldo financiero para cumplir los
compromisos con las entidades bancarias en promedio del 2.12%.

La dependencia de las transferencias y las regalias mide la importancia que estos recursos tienen
en relacion con el total de fuentes de financiacion. Es decir, indica el peso que tienen estos recursos
en el total de ingresos y su magnitud refleja el grado en el cual las transferencias y regalias se
convierten en los recursos fundamentales para financiar el desarrollo territorial. Un indicador por
encima de 60% sefala que la entidad territorial financia sus gastos principalmente con recursos de
transferencias de la Nacién y Regalias. EI monto de las transferencias no incluye los recursos de
cofinanciacién, pues son recursos no homogéneos a todas las entidades territoriales y, de ser
considerados, generaria distorsiones en la evaluacién. Por otra parte, se observa que en promedio
los municipios de la Regién dependen en un 72,04% de los recursos de la Nacion, especificamente
de las transferencias del Sistema General de Participaciones. Esto indica el peso que tienen estos
recursos en el total de los ingresos y su magnitud refleja el grado en la cual las transferencias se
convierten en los recursos fundamentales para financiar el desarrollo territorial. La mayor
dependencia de los recursos del Sistema General de Participaciones la presentan los municipios de
Alpujarra 81,83%, Dolores 74,93%, Guamo 69,23%, Prado 75,66%, 74,42%, 61,43%, y Suarez
66,81%, siendo estas otras fuentes importantes para el apalancamiento de la inversion.

Con relacién al indicador a la generacion de los ingresos propios, el cual presenta el peso relativo
de los ingresos tributarios en el total de ingresos corrientes. Esta es una medida del esfuerzo fiscal
que hacen las administraciones municipales al comparar las fuentes endégenas de ingresos como
lo son los impuestos que genera autonomamente la entidad territorial, y mide la importancia de esta
gestion tributaria frente a otras fuentes externas de financiamiento del gasto corriente. La capacidad
de la Regién Sur Oriente para generar recursos propios en promedio es del 62,18%, esto en razén a
que los ingresos tributarios son los mas representativos frente al total de ingresos corrientes. Los
municipios de: Purificacion (80.40%) Guamo (76.12%), Suarez (58.56%), Dolores (50.85%), Prado
(61,84%) vy Alpujarra (34.03%) tiene la menor capacidad de generacién de recursos propios, €s
decir esta entidad tienen menor autonomia financiera, debido a que presentan debilidades en los
sistemas de cobro organizado de los impuestos y débil esfuerzo fiscal manifestado en bajos
recaudos y en fragil organizaciéon de sus administraciones para recaudar tributos, entre otros
aspectos. Este indicador es importante para valorar explicitamente el esfuerzo fiscal territorial.

El indicador de magnitud de la inversion publica permite cuantificar el grado de inversién que hace
la entidad territorial, respecto del gasto total, se espera que este indicador sea superior a 70%, lo
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que significa que méas de la mitad del gasto se esta destinando a inversion, para el célculo de este
indicador se entiende como inversion no solamente la formacidn bruta de capital fijo sino también lo
que se denomina inversion social., la cual incluye el pago de ndmina de médicos y maestros,
capacitaciones, subsidios, dotaciones escolares, etc. independientemente de las fuente de
financiacion. La capacidad de inversion de region, si evidencio el 85.14%, es decir, que la mayor
parte del gasto total de las entidades territoriales se destina a formacidn bruta de capital e inversion
social sobresale el municipio de Dolores con una inversion del 89.55%.de su gasto total, y el resto
de los municipios que conforman esta region el indicador de la inversién oscila por encima del
82.93%, a excepcidn del municipio de Suarez que logro un 79.86% en la inversion.

Finalmente, el indicador de Capacidad de Ahorro como porcentaje de los ingresos corrientes, como

medida de solvencia econdmica, indica la capacidad de generar excedentes de recursos propios
para inversion. Este indicador en esta Regidn es positivo, en promedio se genera un ahorro del
42.01%. Los municipios que mayor ahorro corriente presentan son: Guamo 58.44%, Suarez
50.35%, Saldafa 46,70%, Purificacion 40.40% y Prado 42,42%, los municipios de Alpujarra y
Dolores  son quienes presentan los menores porcentajes de capacidad del ahorro 17.91% vy
37,84% respectivamente. Como conclusion se evidencia el Indicador de Desempefio Fiscal,
correspondiente a la region — Sur Oriente en 69.20%, en rango vulnerable, sobresaliendo los
municipios de: Guamo 74,61%, Suarez 70,11% Suarez, Purificacién 71,67%, Prado 74,31%,
Saldafia 72,98%, en rango sostenible y el municipio de Alpujarra con un IDF 59,00 en riesgo.

ANALISIS INDICADOR 617 REGION SUR ORIENTE

Dada la categoria Sexta de los municipios que conforman la Region Sur Oriente En la siguiente
tabla se observa el comportamiento del indicador de cumplimiento de la ley 617 de 2000 durante el
periodo 2018-2019, donde se concluye que los municipios de la Regién Sur Oriente financian los
gastos de funcionamiento de su administracion con menos del 80% de los ICLD, como lo establece
la Ley 617 de 2000; al igual que todos los municipios cumplieron al realizar la transferencia maxima
al Concejo; con respecto de la transferencia a las Personerias municipales los 7 municipios que
conforman la Region cumplieron lo permito por la Ley.

Tabla 29. Cumplimiento Articulo 6 Ley 617 de 2000 Vigencia 2019- 2018
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1.748.008.979,00

7.106.914.517,70

7.953.409.596,00

Gastos de Funcionamiento base Indicador
Ley 617/2000 ($)

974.872.794,50

1.104.364.563,21 1328

1.127.466.897,00

1.184.149.020,00

4.943.719.662,86

5.041.508.104,30

1,98

Relacion ICLD

6540% 83,72%

68,75%

67,74%

69,56%

63,39%

ICLD base Indicador Ley 617/2000 () 2.261915.426,21) 247317041584 934 5557.394.356,04| 5.269.404.179,55 -5,18| 5.119.142.225,09| 6.089.845.739,00 1896
Gastos de Funcionamiento base Indicador
Ley 617/2000 (§) 1.460.822.405,00] 1.585.547.268,84 854 343911096450 [3.998.791537,59 16,27] 2.931.974.832.49 | 3.690.347.37300 2581

64,58% 64,11%

£1,88%

ICLD base Indicador Ley 617/2000 ($) 1.964.512.92318 | 2.087.983.549,00 6,29
Gastos de Funcionamiento base Indicador
Ley 617/2000 ($) 144678245527 | 1.366.821.537 58 -553
Relacion ICLD 73,65% 65,46%

75,8%%

Fuente: Formulario Unico Territorial 2018. Célculos Secretaria de Planeacion y TIC

5721%

60,60%
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El municipio de Purificacién, refleja
un indicador de cumplimiento de
75,89%, por lo tanto su indicador se
encuentra en riesgo durante el afio
2019, con relacion GFI/CLD.  Los
municipios de Alpujarra, Dolores,
Guamo, Prado, Saldafa y Suarez
reflejan un indicador de cumplimiento

del: 63,72%, 67,74%, 63,39%,
64.11%, 6060% y 6546%
respectivamente, en el rango
vulnerable.

En el caso del municipio de
Purificacion su indicador se

encuentra en riesgo 75.89%, al
comprarlo con la vigencia del afio

Vulnorasle, Mayor @ igual a 60 y moner o 70

2018 desmejoro en 14,01 puntos
porcentuales al pasar de 61.88% al
75.89% al pasar de vulnerable a
Cauca riesgo, en razon a la disminucion de
los Ingresos Corriente de Libre
Destinacion en  -58%, como
consecuencia al decrecimiento de los impuesto mas representativos del municipio como es el
predial en -5,89% e industria y comercio -20,82% en la vigencia 2019, y al aumento de los gastos
de funcionamiento en 16,27%.

Risgo, Mayor o igual a 70 y menor a 80

. Crifica, da B0 e odelonte

Por su parte el municipio de Suarez mejoro en el indicador en 8.19 puntos porcentuales, como
cuando el indicador de la Ley 617 para el afio 2018 se ubico en 73,65 y para el afio 2019 alcanzo un
indicador de65,46% Yy se encuentra en estado vulnerable, consecuencia del crecimiento de los ICLD
en 6,29% vy la disminucion de los gastos de funcionamiento en -5,53%.

Igualmente el municipio de Dolores mejoro el indicador en 1.01% con respecto a la vigencia del
2018 que obtuvo 68,75% al cierre de la vigencia del 2018 este indicador de cumplimiento de la Ley y
cerro para la vigencia 2019 con un 67,74% como  resultado del aumento de los gastos de
funcionamiento en un 5,03% y al crecimiento de los ingresos corrientes de libre destinacion en
6,59% y al crecimiento del impuesto predial en 25,91% e industria y comercio 25,41%..

Deuda Publica Region Sur Oriente-Tolima 2019

Al analizar la deuda publica adquirida con las entidades financieras se observa que a corte 31 de
diciembre de 2019, de los 7 municipios que conforma la Region Sur Oriente, Los municipios de
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Alpujarra y Suarez, no registran créditos con entidades financieras, las demés entidades territoriales
presentaron compromisos que ascienden a $4.671.679.818,00 siendo el municipio de Purificacion
quién tiene el mayor endeudamiento, $2.377.647.327,00 consecuencia de un crédito adquirido en el
mes de diciembre de 2014 por valor de $4.700.000.000,00 destinados a la construccion de vivienda
nueva de interés social y obras de urbanismo en el barrio Santa Librada del municipio.

Tabla 30. Deuda Pubica Region Sur Oriente- Tolima 2019-2025

PERFIL DEUDA REGION SUR ORIENTE 2019- 2025

DEUDA DEUDA DEUDA DEUDA DEUDA DEUDA DEUDA DEUDA
MUNICIPIOS - PUBLICA(Saldo 31 |PUBLICA(Saldo 31 {PUBLICA(Saldo 31| PUBLICA(Saldo 3L [PUBLICA(Saldo3L| PUBLICA(Saldo | PUBLICA(Saldo |PUBLICA(Saldo 31

do019)8) | dic020(8) | aicl02t)f) (icl2022)9) ticl2023)9) i 31dic/2025)8) | dic/2026)9)
DOLORES 648166000 50083431428 49086192887 S000054008  QO0OITISTI4  1900MTTIAS 99023571 000
GUAMO 30304309001 89.304328,0 000 000
PRADO 30000000000 26TI40B6TI4 242881429 ITLABSIIAY  10BSTIAGRT)  G6TIA86TI] 488114086 000
PURIFICACION OSTIBI3T00  IQIBS4BAT600  L4G0AM3428001  LOODBALATLO0N  S4123051900] 213186100 000 000
SHLDAA S0801000]  TBALOR6000 2981555260 219091606001 130427.60600] 596362600 000 000
TOTAL ATLOTBIEN0 3240360143 24120660106 LIOOISL2IL2Y,  LIOB.NSSIOTI)  A2T.S60.280,14)  142.809.528,50 00

Fuente: Formulario Unico Territorial FUT,.2019, 47 municipios, calculos Secretaria de Planeacion y TIC

Grafico 36. Participacion deuda publica Subregion Sur Oriente 2019

SALDANA: 20,12%

PURIFICACION; 50,89%

DOLORES; 14,23%

GUAMO; 8,34%

Fuente: Formulario Unico Territorial FUT.2019 47 municipios, calculos Secretaria de Planeacion yTIC
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Al analizar el perfil de la deuda interna total de la region Sur Oriente se evidencia que los municipios
de Dolores, Saldafa, Purificacion son los de mayor endeudamiento con una participacion del
14,23%, 20,12%, 50,89% respectivamente, los de menor proporcion de endeudamiento son: Guamo
y Prado con una participacion de 8,34% y 6,42% respectivamente al cierre de la vigencia 2.019, con
las siguientes consideraciones:

Dolores: El saldo de la deuda al 31 de diciembre asciende a la suma de $664.816.360,00 por
concepto de endeudamiento con el Banco Agrario, la cual fue adquirida con dos afios de gracia,
para ser pagada a 7 afios con una tasa de interés DTF + 5.52 puntos porcentuales para la compra
de kit de maquinaria para el mantenimiento de las vias del municipio, la cual se proyect6 a cancelar
en el mes de mayo del afio 2024, con la fuente de los recursos Sistema General de Participaciones
Forzosa Inversion.

Guamo: El saldo de la deuda al 31 de diciembre asciende a la suma de $389.394.329,00 por
concepto de endeudamiento con el Banco Colombia S.A., la cual fue adquirida con tres afios de
gracia, para ser pagada a 4 afios con una tasa de interés DTF + 3.50 puntos porcentuales compra
de lote para construir la escuela de carabineros en la vereda Pringamosal y desarrollo del programa
de vivienda rural y urbana en 47 veredas y 9 barrios del municipio de el Guamo, con la fuente de
financiacion del SGP, Libre Destinacion de Participacion de Propdsito General municipios categorias
4,5y6.

Prado: El saldo de la deuda al 31 de diciembre asciende a la suma de $300.000. 000.00,
endeudamiento con el Banco Agrario de Colombia S.A, 84 meses con una tasa de interés DTF +
2.50 puntos porcentuales, para el disefios, estudios técnicos, dotacion de servicios publicos, obras
de urbanismo y construccién del programa de vivienda en la zona urbana del municipio en el predio
distinguido con el numero 3687903 y fc 000200010807000, con diferentes fuentes de recursos.

Purificacion: El saldo de la deuda al 31 de diciembre asciende a la suma de $2.377.647.327,00 por
concepto de endeudamiento para la Construccion de vivienda nueva de interés social y obras de
urbanismo en el barrio Santa Librada, la cual se proyectd a cancelar en el mes de diciembre del
afno 2024, con la fuente de recursos SGP: libre destinacion de participacion de propdsito general
municipios categorias 4, 5y 6.

Saldana: El saldo de la deuda al 31 de diciembre asciende a la suma de $939.821.802.00 con el
Banco Colombia S.A para ser cancelados ,a 60 meses de plazo, con una tasa de interés DTF +
3.50 puntos porcentuales, por concepto de endeudamiento parala compra de predios con destino
a programas de vivienda, construccion de equipamiento municipal (matadero, centro de alto
rendimiento, polideportivo, reubicacion proyecto vivienda, otros), con la fuente de financiacion SGP
— Propésito General Forzosa Inversion.
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Grafico 37. Perfil deuda Publica Region Sur Oriente-Tolima 2019-2025
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El perfil de la deuda interna de la Region sur Oriente se observa, un promedio anual de amortizacién
de $1.979.665.676,00 proyectandose a cancelar en 7 periodos anuales, la mayor concentracion se
observa a partir del afio 2019 al 2024, quedando reflejado que los municipios de Dolores y Prado
cancelaria la totalidad de la deuda en el afio 2025.
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4.6. Subregion Sur del Tolima

Ingresos

Esta subregion la conforman 9 municipios: Ataco, Chaparral, Coyaima, Natagaima, Ortega,
Planadas, Rioblanco, Roncesvalles y San Antonio. Los ingresos totales en las Operaciones
Efectivas de Caja3 representan un total de ingresos de $ 274.765.755,00 evidenciando un
crecimiento de  $24.539.758.817,00 frente al afio inmediatamente anterior; se destacan con
mayores ingresos los municipios de Chaparral ($56.088.798.798) representado en 20.41% del total
de los ingresos, seguido de Planadas con ($42.978.520.587) que representa el 13.74% del total de
los ingresos, los municipios de Coyaima, Rioblanco , Ortega y Ataco contribuyen con el 48.53% del
total de ingresos de la regidn Sur, conservando una tendencia similar; seguidamente los municipios
de San Antonio y Natagaima con ingresos en valores absolutos de $ 34.731.430.752 equivalente
en porcentaje al 12.64% del total de la region y con menores ingresos el municipio de Roncesvalles
con ($8.513.000.876) representando tan solo el 3,10%.

Grafico 38. Ingresos totales subregion Sur del Tolima
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Fuente: Formulario dnico Territorial FUT.2019- 47 municipios, célculos Secretaria de Planeacion y TIC

Del total de los ingresos, el 15.77% corresponde a los corrientes y e 184.23% a ingresos de
capital. Dentro de los corrientes los tributarios ascienden a $ 24.271.373.549 representando el
56,00% de los ingresos corrientes, destacandose en la subregion el impuesto de Industria y
Comercio en los municipios de Chaparral ($1.817.578.146,0) y Natagaima ($ 645.385.117,0), los
municipios que menor recaudo obtuvieron por este concepto fueron San Antonio ($ 197.173.485,0)
y  Roncesvalles ($ 154,496.648,0). El recaudo total por impuesto Predial ascendié a
($4.498.784.705), representa el 18.54% del total de impuestos tributarios, con mayor recaudo los

3 Las Operaciones Efectivas de Caja es una metodologia disefiada por el Fondo Monetario Internacional — FMI de andlisis de finanzas publicas que
refleja el movimiento de Ingresos, gastos (pagos), prestamos intrasector publico (préstamo neto), y el financiamiento del déficit o de la utilizacién del
superavit que resulte de dichos movimientos, efectuados durante un periodo determinado de tiempo
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municipios de Chaparral ($ 1.777..921.530,0), Coyaima ($553.572.713,0) y Ortega ($511.859.752,0)
y los municipios con menor recaudo por este concepto fueron Rioblanco con ($ 220.653.482,0),
Roncesvalles ($174.284.392) y San Antonio ($226.353.260,0). Es de anotar que estos ultimos
municipios son los de menor poblacién dentro de la subregion analizada, lo cual esta directamente
relacionado con el recaudo de dicho impuesto.

La Sobretasa a la gasolina representa el 14,24% de los ingresos tributarios, el municipio donde se
genera mayor ingreso en esta materia es Chaparral ($1.012.328.000,0) seguidos de Coyaima y
Planadas con ($ 564.865.000,0) y ($505.693..000,0) respectivamente, y los municipios de
Natagaima, Ortega y Rioblanco contribuyen con el 17,8% de éste recaudo, que equivale a
($948.396.000,0); los municipios con menor recaudo son Roncesvalles ($96.971.650,0) y San
Antonio ($132.101.000,0).

Otros ingresos Tributarios que representan el 45.17% equivale a $§ 10.963.560.009. en esta
subregion, entre los que se destacan: espectaculos publicos, vehiculos automotores, deguello de
ganado menor, estampillas y sobretasa bomberil.

Dentro de los ingresos No Tributarios se encuentran las tasas, multas, contribuciones y rentas
contractuales que para esta subregion asciende a $ 3.858.905.954 y representan el 8,9% de los
ingresos corrientes.

Las Transferencias ascienden a $15.209.222.281, destacandose las recibidas del nivel nacional a
través del Sistema General de Participaciones 42% de libre destinacion de los recursos de Propdésito
General destinadas basicamente para funcionamiento de acuerdo con la Ley 1176 de 2007.

Grafico 39. Ingresos tributarios subregion Sur del Tolima
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Fuente: Formulario dnico Territorial FUT.2019, 47 municipios, calculos Secretaria de Planeacion y TIC
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Los ingresos de capital ascienden a $ 231.426.253.253, entre las que se destaca las transferencias
del Sistema General de Participaciones para inversion que representa el 78,02% del total de la
region. Otra fuente de destacar para la region Sur son las regalias con suma que asciende a los
$ 28.804.309.614, de igual manera son representativos las cuentas de Otros Ingresos de Capital
($16.179.740.672) con un porcentaje del 6,9%, este recurso corresponde a los recursos por
concepto de Rendimientos Financieros, Donaciones, Reintegros, Transferencias del nivel
Departamental y Transferencias del nivel Nacional, en este sentido tenemos que los municipios que
mas dinamizaron la gestion de estos recursos fueron Natagaima con $ 3.691.209.534,0 Chaparral
con $ 2.943.706.497,10 y Planadas con $ 1.760.786.785. Los municipios que menos gestionaron
estos recursos fueron Roncesvalles y Ataco con $ 654.736.056,0 y 568.279.018,0 respectivamente

Al analizar el comportamiento del SGR en la subregidon de Sur, se encuentra que 6 municipios
Ataco, Chaparral, Natagaima, Ortega, Planadas y Rioblanco, cuentan con su propio Organo
Colegiado de Administracién y Decision — OCAD municipal, los restantes 3 municipios Coyaima,
Roncesvalles y San Antonio integran el OCAD departamental, a través del cual viabilizan, priorizan y
aprueban los proyectos financiados con estos recursos e incorporados mediante acto administrativo
al presupuesto independiente del municipio.

El total de recursos asignados incluyendo los recursos para fortalecimiento de las oficinas de
planeacion, Secretarias Técnicas de los OCAD y seguimiento, monitoreo, control y evaluacion del
Sistema a los municipios que integran la subregion Sur en el bienio 2018 — 2019 asciende a $
28.804.309.614 pesos, Los Municipios con mayores recursos asignados fueron Planadas, Coyaima
y Rioblanco, el municipio de Ortega tiene la particularidad de ser productor de hidrocarburos con
una participacion dentro del total de la region de los ingresos de capital de 12.44%, de igual manera
que los municipios de Planadas y Natagaima les asignan los recursos por el Fondo de
Compensacion Regional cuya distribucion obedece al indicador de necesidades basicas
insatisfechas (NBI) con porcentajes de 34,42% vy 1,21 % dentro del total de la region, dichos
recursos ascendieron a $ 9.913.834.408 y $347.282.958 respectivamente. El municipio que menor
ingreso recibe por éste concepto fue Roncesvalles con un valor absoluto de $ 317.664.066.

Gastos

La Subregion Sur del Tolima refleja gastos totales por $324.717.566.682 con un incremento del
25,34% frente al afio inmediatamente anterior, de los cuales el 7,8% ($ 25.484.372.894)
corresponde a gastos corrientes y el 92,15% ($299.233.193.789) a gastos de inversion estos en el

marco de las Operaciones Efectivas de Caja. Datos reportados por los municipios con corte 31 de
diciembre de 2019 al FUT Formulario Unico Territorial

Grafico 40. Gastos totales subregion Sur del Tolima
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Fuente: Formulario dnico Territorial FUT.2019 47 municipios, célculos Secretaria de Planeacion y Tic

De los ($25.484.372.894) relacionados con los gastos corrientes, el 98,54% lo conforma los gastos
de funcionamiento (servicios personales, gastos generales y transferencias) y el 1,45% restante los
intereses y comisiones de la deuda publica; en la vigencia 2019, de los nueve (9) municipios que
conforman la regién sur, tan solo dos (2) no presentaron deuda publica, los cuales corresponde a
los municipios de Planadas y Roncesvalles.

Grafico 41. Gastos de funcionamiento subregion Sur del Tolima

1.196.667.129,00

Pesos$
1.720.011.448,00
710.404.505,00
81.460.361,00

o)

o, 3.156.813.772,00
1.717.526.887,29

E I —— 7 619.381.643,00

w0
L =
< 8
~ S
o =
o
- S 8
= s b =
=3 > = =
~ 3] > ©
= — 8
= <
= =
N b=}
B pa
[=3 —
S
3
8 8
s )
< = s s =}
oo S < S 5
= =) 5 < = 2 8
=3 3 ) g P 8 =
~ o & & 8 > = ~
5 = : : = 5 5
i 8 o s o = >
~ o - E=>3 - o
] = < o 8 & < o S
=1 B = s , — ©
s g S g S S S F I < 8
B =2 o X 3 © & © < 3
= 2 4
2 8 B8 < 2 s . B
1 pur} > 8
& 3 = 3 = e < s 2
2 = Q 5
< = S « N o
& B 2 % 82
Eef S 8 kst
=1 ;
B B
ATACO [APARRAL COYAIMA NATAGAIMA ORTEGA PLANADAS BLANCO RONCESVALLES SAN ANTONIO

=211 1CI0S PI =2.1.2.GASTOS 1 PAGADA: Y A ENTIDADES)

Fuente: Formulario dnico Territorial FUT.2019 47 municipios, calculos Secretaria de Planeacion y Tic.

INFORME DE VIABILIDAD FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS DEL TOLIMA — VIGENCIA 2019 104



GOBERNACION DEL TOLIMA A

; SECRETARIA DE PLANEACION Y TIC \._
o oy Di .. i6n Pablica T . ial el Tohnja
Gg:ﬁgﬁﬁ:ﬁ" ireccion de Gestion Publica Territoria nosune

Los gastos de funcionamiento tienen como subcomponente mas representativo a los servicios
personales, representando el 65,95 %; seguido por los gastos generales con 21,52 y las
transferencias corrientes con un 12,51%.

Al comparar los ingresos corrientes con los gastos corrientes, se observa un ahorro corriente en la
subregion de $17.855.128.891 dicho valor tuvo un incremento de $2.581.499.234 frente a la
vigencia anterior; los municipios que contribuyeron con este ahorro son Chaparral con
$4.396.993.081, Natagaima con $2.765.148.449 Coyaima con $2.416.052.186 Planadas con
$2.126.260.271 Ataco con $ 1.738.354.614 Rioblanco con $1.441.344.266 San Antonio con
$1.580.558.260 Ortega con 897.606.782 y Roncesvalles con 492-810.983. Este ahorro representa
excedentes de recursos propios que permiten apalancar la inversion.

En este contexto, los gastos de capital de los nueve (9) municipios que componen la Regién Sur,
fueron superiores a la relacion ahorro corriente mas los ingresos de capital generando un déficit en
toda la region de $ -49.951.811.644,06 es importante manifestar que ninglin municipio presentd
superavit.

El valor de financiamiento para la Region Sur asciende a $49.951.181.644 las cuales muestran las
fuentes que recurre la administracion para cubrir su déficit total, los principales componentes del
financiamiento y los méas usuales son los recursos del crédito, variacion de depositos, vy los
recursos del balance, es asi como se evidencia que para los nueve (9) municipios no es posible
pueden apalancarse de las fuentes de financiamiento para superar dicho déficit.

Los recursos del balance son recursos que ingresan debido a los disponibles que quedaron de la
vigencia anterior, los cuales se dejaron de ejecutar y sirven para que las administraciones
municipales las utilicen como recursos del financiamiento, el total de estos recursos para la Regi6n
Sur fueron de $-54.693.853.618.06.

Los saldos de apropiacion con recursos del Sistema General de Participaciones deben mantener
la destinacion especifica sectorial: alimentacion escolar, educacion, salud, primera infancia,
deporte, cultura, agua potable y saneamiento basico, propésito general forzosa inversion en la
vigencia siguiente.

Los rendimientos de operaciones financieras son los ingresos obtenidos por la colocacion de

recursos en el mercado de capitales o en titulos valores, los cuales generan intereses, dividendos o
correccidn monetaria, recursos que pueden ser destinados a inversion
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Tabla 31. Operaciones efectivas de caja municipios subregion Sur del Tolima (Miles de
pesos)

2.1.0.FUNCIONAMIENTO

2511.876.314.00

5.872.833.011.29

2.546.453.779,62

2475.103.509,90

2.734.936.957,00

2.525.764.914,00] 3.290.804.983,00] 1.359.607.507,00

1.1.0.NGRESQS TRIBUTARIOS 1691.238.345,30)  6.446.339.216,50 3424.349.62300] 325694139864  2.152.451.054,00 698.767.883,00] 1.644.156.327,00 24.271.373.549
LLLPREDIAL 402520019000 1777.920.530,00]  56357271300]  299.827.897,00 511.859.752,00]  33L791.659,001  220.653482,001 174.284.39300]  226.353.260,00 4.498.784.705
1.1.2.NDUSTRIA Y COMERCIO 39.159.240.000 181757814600  573.689.906,00]  645.385.117,00 497.160.279,00)  532.734509.00]  537.929.855,00]  154496.648,00  197.173485,00 5.352.307.185
1.1.3.SO0BRETASA A LA GASOLINA 196.367.000,00| 1.012.328.000,00| 564.865‘000,00| 361.107.000,00) 368.173‘000,00| 505.693.000,00| 219.116.000‘00| 96.971.650,00| 132 101‘000,00| 3.456.721.650
L14.0TROS 69%. 192.086,30| 1.838.511.540,50| 1.732.222‘004,00| 1952.621.384,64 775.258‘023,00| 1.634.421.121,00| 922.790.076‘00| 273.015.192,00| 1.088.528.582,00 10.963.560.009
1.2NGRESOS NO TRIBUTARIOS 373‘994,246,00| 1.963,083.195,08 69.392‘505,00| 106.905.268,00) 266.456‘394,UU| 176‘983,206,00| 515,899.483‘00| 79‘923,976,00| 301.267.681,14 3.858.905.954
1.3.0.TRANSFERENCIAS 2179.998.337,00]  1.948.145.26524] 1482.143.721,00 2.017‘424.041,80| 1‘237.661‘033,00| 1.420.401.690,00| 2.380‘800.541‘00| 1.073.726,631,00] 1.468.921.021,36 15.209.222.281]
1.3.1.DEL NIVEL NACIONAL 2,167‘584,705,00| 1.654,083.421,00) 1,482.143‘721,00| 2.012‘660,717‘00| 1‘237.661‘033,00| 1,403‘018,580,00| 2.380‘800.541‘00| 1,073.726,631,00| 1,468.921‘021,36| 14.880.600.370)
1.32.0TRAS 12.413.632,00 294,061.844,24 328621911

25.114.735.156)

2.1 SERVICIOS PERSONALES umonasn]  3asestaTioo] 1ssneess] Lsedmaso] 1ot 1eeissamon] 26tosereson]  siiseniiso] 1196667.12000] 16565372651
212.GASTOS GENERALES s semn] mmeis] swserss  oosossol]  eussaeo]  ensmessenn] snenol]  eusningl 5406735134
hiamasrERENCAs PAGADASNOMINY svsozeon]  urseemy]  somesssad]  cmdseameal  owosweso]  omosenad]  soomaon  aesssase]  1sserszsen] 312677371
22 NTERESES DEUDA PUBLICA moussn|  nyesmm weosm] | 0015801 s 396173800

2.3,0TROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

41REGALIAS

1.131.834.333,0)

0,00 0,00

2.126.087.246,78|  6.434.081.358,33

347.282.968,00)

0,00

28.804.309.614

4.2.TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP,

190655682381

10487.230.29008] 23675667155

41610857700]

205 00.0] 25 7517420800] 2290438586400] 5211974423.00] 12.800.48L005.00

180560800514

4.3 COFINANCIACION

2.036.141.752,80'

a0 Lo 268seng

o 8064600]

130.441.274‘00| 476.207.841,00' 125.234.388.54

5]

44,01R0S

5.1 FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO

568,279.018,37)

13.626.767.29080  16.991.626.794,48 10.998.447.290,57

5.2RESTO INVERSIONES

7.1.0.CREDITO INTERNO Y EXTERNO(7.L.1-]

21.975.509.906,00

1.000.000.000,00

43.247.380.947,58  25.100.216.652,63

2,043.706.497,11]  1.400.912.089,21

564.115,00]  640.508.930,00

3.691.209.534,00

4.908.896.610,23
8.964.181.893 44

3.317.579.902,00

1599.535.940,00

-162.285.973,00

211.908.120,00

157.583.120,0

7.1.1DESEMBOLSOS(#)

1.000.000.000,00|

791.000.000,00| 700.000‘000,00|

3.500‘000.000,00|

279.531‘000,00| 6.270.531‘000|

7.1.2. AMORTIZACIONES ()

o‘oo|

790‘435,885,00| 59.491‘070,00| 182‘420,093‘00|

162.285.973,00)

211.908.120,00]

121.947‘880,00| 1,528.489‘026|

7.2.RECURSOS BALANCE, VAR. DEPOSITO

-12.012.09.240,33]  -10.111.347.655,62] -1.535.196.934,87

-12.623.438.876,00] -4.683,099.543 (0]

-3.128.197.632,0)

Fuente: Formulario dnico Territorial FUT.2019, 47 municipios, calculos Secretaria de Planeacion y TIC

-54.693.853.618]

Analisis del indicador de la Ley 617 de 2000 (articulo 6), municipios subregion Sur del Tolima

En la siguiente tabla se observa el comportamiento del indicador durante el periodo 2018 — 2019.
Se concluye que los municipios cumplen con los requerimientos de la Ley 617 de 2000, ajustando
sus gastos por debajo de lo permitido por la Ley (80% ICLD).
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Tabla 32. Cumplimiento Ley 617 de 2000 (articulo 6) vigencias 2018-2019 municipios

subregion Sur del Tolima

CONCEPTO CHAPARRAL COAINA ATACO NATAGAINA ORTEGA
08 | 2009 2018 209 | 219 8 | A9 | 2 | 0
LD base para a1 de 2000] 6602546475 | 7280442563 | 2881460000 4T2ALTST | 2913086263 3330873961 | 2964161640 3089625905 2814547480 | 289630604
Gasos d urionamieto base paa il 3685163007 | 4178806723 | 1986238442 | 2197768565 | 1749839704 | 15707764 2000088000 2038865150 | 1930348218 2316316689
Relacion CLDIGF B ST 0%  09M% 600 0% 6146 660% 6050 799
Limite establecido porlaley 8% 80 8% 80 8% 8% 8% 80 800 8%
Difencia 02 03 01 0l 020 02 01 04 0l 000
CONCEPTO PLANADAS RIOBLANCO RONCESVALLES SAN ANTONIO
08 | 219 2018 09 | A8 2019 08 | 2019
ICLD base para el indicador 617 de 2000| 2473.635.828 | 2845334335 |~ 3423813070 | 3640447961 | 1274030721 | 1438474310 2233.88L176 | 2300774091
Gastos de funclonamiento base para el i 1749669162 | 2137300350 | 1996781479 2330836925 | 836840587 | 979.354587 | 1.292648.938 | 1498800164
Relacion ICLDIGF 0% B 5030  640%| 6725 o000 STON| 51l
Limite establecido por ey 800 80 800 800 800 800 80 80
Diferencia 009 005 02 0.6 013 01 02 015

Fuente: Formulario dnico Territorial FUT.2019 -47 municipios, célculos Secretaria de Planeacion y TIC

Tolima Subregién Sur

Valle
del Cauca
{ Roncssalla

i, Caldas

Cundinamarca

B soivente, Menora 40

Riesgo, Mayor o igual a 70 y menor

. Critico, de 80 en adelante

Sostaniblo, Mayor o igual a 40y menor o

Vulnerable, Mayer o igual a 60 y mener o

aB0

70

Al comparar las vigencias 2018-2019
referente a los indicadores de Ley
617 de 2000, se evidencia que los
municipios de Chaparral, Ataco y
Natagaima, mejoraron  dicho
indicador (Ingresos Corrientes de
Libre Destinacién/Gastos de
funcionamiento); de hecho la mejor
relacion la presentan los municipios
de Natagaima y Chaparral con una
variacion porcentual de -3-21% y -2-
51% respectivamente; es necesario
resaltar que el municipio de
Natagaima mejord su indicador y se
mantuvo en estado Vulnerable
obteniendo un indicador de 66,02%,
situacién  ésta; que alcanzb
incrementando sus ingresos
corrientes de libre destinacion en un
4,23%, De igual manera el Municipio
de Chaparral aumenté sus ingresos
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corrientes de libre destinacién en un 10.27 manteniéndose en un estado de sostenibilidad con in
indicador de 57,40%, es necesario precisar que dichos municipios realizaron esfuerzos a plausibles
ya que municipios de sexta categoria pocas veces logran incrementar sus ingresos corrientes. Es
necesario manifestar que los nueve municipios de la Regién Sur aumentaron sus gastos de
funcionamiento.

INDICADORES DE DESEMPENO FISCAL Y FINANCIERO

En la siguiente tabla se observa el comportamiento de los seis indicadores de gestion financiera
durante la vigencia 2019, donde se puede analizar las cifras fiscales consistentemente y efectuar
seguimiento a las finanzas publicas territoriales, desde el punto de vista econdmico.

Tabla 33. Indicadores De Desempeiio Fiscal y Financiero 2019

Autofinanciamiento Indicador
Gastos Respaldo Servicioala | Dependenciade |  Generacién Magnitud de la Capacidad del  [Desempeiio Fiscal (

MUNICIPIOS Funcionamiento deuda las Transferencia | recursos propios Inversion ahorro Preliminar)
ATACO 58,76 0,00 81,57 37,03 93,41 45,00 59,50
CHAPARRAL 5740 6,28 79,10 63,00 91,00 41,75 63,52
COYAIMA 69,28 0,57 80,13 51,58 93,38 61,44 64,52
NATAGAIMA 66,02 420 42,20 45,08 84,12 63,78 56,56
ORTEGA 7997 315 83,87 51,67 94,06 33,76 61,09
PLANADAS 75,12 0,00 85,05 4959 94,60 58,99 64,71
RIOBLANCO 64,05 2,46 83,79 36,52 91,22 35,52 58,25
RONCESVALLES 68,08 0,00 75,85 34,16 85,33 13,18 51,42
SAN ANTONIO 65,11 193 80,58 39,13 92,55 56,36 61,76
PROMEDIO REGIONAL 67,09 453 76,90, 4531 91,07 4553 60,15

Fuente: Formulario dnico Territorial -FUT 2019. Célculos secretaria de planeacion y TIC

Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento: En cuanto a este Indicador se evidencia que
los 9 municipios de la region sur cumplieron con el indicador establecido en la Ley 617 de 2000, no
obstante es necesario mencionar que los municipios de Ortega y Planadas se acercan al limite
permitido por la Ley mencionada con un 79,97% y 75,12% respectivamente, encontrandose en un
estado de Riesgo, por tal razon debe mejorar su relacion de ingresos corrientes de libre destinacion
vs sus gastos de funcionamiento con el fin de fortalecer financieramente su municipio, de otro lado
los  municipios con mejor indicador en éste grupo fueron Ataco y Chaparral, los cuales lograron
ubicarse en estado sostenible, mientras que los municipios de Coyaima, Natagaima, Rioblanco,
Roncesvalles y San Antonio se ubicaron en el rango de Vulnerable

Respaldo del servicio de la deuda: EI promedio regional calculado para esta region es de 2,07%,
esto significa que la deuda total de los municipios que componen la subregion Sur del Tolima no
superan la capacidad de pago que tiene cada entidad municipal, ni comprometen su liquidez en el
pago de otros gastos. Para el caso de Ataco, Planadas y Roncesvalles, la proporcion de los
recursos totales que estan respaldando la deuda equivale a 0,00, es decir al cierre de la vigencia
fiscal no tenian deuda.

Dependencia de las transferencias de la Nacion: La importancia de los recursos de la Nacion en
los municipios de la Subregién Sur en relacion con las demas fuentes de financiacion de las
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entidades municipales, muestra un alto grado de dependencia de las transferencias ya que alcanza
en promedio el 76,90%, es decir, a nivel de subregién muestra que las entidades territoriales
financian sus gastos principalmente con recursos de transferencias de la Nacion a través del
Sistema General de Participaciones, siendo la fuente principal de financiacion de la inversion y
desarrollo de sus territorios. La mayor dependencia de estos la presentan los Municipios de
Planadas, (85,05%), Ortega (83,87%) y Rioblanco (83,79%) necesitando de estos recursos
fundamentalmente para financiar sus gastos. El municipio que presenta menor grado de
dependencia de las transferencias del orden nacional es Natagaima con un 42,20%.

Generacion de recursos propios: el esfuerzo fiscal que realiza la subregidn sur para financiar sus
planes de desarrollo en promedio es del 45,31%, la capacidad que tienen para generar rentas
propias es débil. Los Municipios que mejor aprovechan su capacidad fiscal para garantizar recursos
complementarios a las transferencias que contribuyan a financiar el gasto corriente y de inversion
son Chaparral (63,00%), Coyaima (51,58%), Ortega (51,67%), y Planadas (49,59%) cuyos recursos
propios para el caso de Coyaima y Planadas provienen principalmente del impuesto de Industria y
Comercio y Predial. Mientras que Municipios como Roncesvalles (34,16%), Rioblanco (36,52%) y
Ataco (37,03%) son municipios con bajos niveles de recursos propios, dependencia de las
transferencias y, en consecuencia, baja capacidad de generar ahorros propios y recursos para
inversion, esto obedece a varias razones tales como el débil esfuerzo fiscal manifestado en bajos
recaudos, fragil organizacién de la administracion municipal para recaudar tributos, esto significa
que en algunos casos se carece de sistemas integrales de informaciéon que permita conocer el
registro de los contribuyentes y sus obligaciones, asi como inexistencia de sistemas de cobro que
permita el recaudo oportuno y eficiente de cada uno de sus tributos.

Magnitud de la inversion: Los gastos de inversion frente a los gastos totales corresponden al
91,07%, lo cual significa que la mayor parte de la inversion estd destinada a formacién bruta de
capital fijo e inversion social. Los 9 Municipios de la regién Sur, excepto San Antonio y Roncesvalles
con (85,33%) y (84,12%) respectivamente, registran inversiones superiores al 90% del total de
gastos.

Capacidad de ahorro: El indicador de capacidad de ahorro como porcentaje de los ingresos
corrientes es una medida de solvencia para generar excedentes propios de libre destinacion para la
inversion, complementarios al uso de transferencias de la Nacion. El indicador en esta subregion es
positivo lo que indica que se esta generando ahorro. El promedio de ahorro de los municipios de la
subregién es de 45,53%. Los municipios de mayor ahorro son Natagaima (63,78%), Coyaima
(63,78%), Planadas (58,99%) y San Antonio (56,36%). De otro lado los municipios de Roncesvalles
y Ortega presentan el menor porcentaje en ahorro, el cual corresponde a (13,18%) y (33,76%)
respectivamente.

Como conclusion se evidencia el Indicador de Desempefio Fiscal, correspondiente a la subregion
Sur en promedio es de 60,15%, sobresaliendo el municipio de Planadas con (64,71%) y Coyaima
con (64,52%), Chaparral (63,52%), Ortega (61,09%)y San Antonio ((61,76%) encontrandose en
estado de Vulnerabilidad, de otra lado, los municipios de Ataco, Natagaima, Rioblanco y
Roncesvalles se encuentran en un rango menor a 60, es decir entre 51,42% y 59,50%.
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Deuda publica subregién Sur-Tolima 2019

Al analizar la deuda publica adquirida con las entidades financieras vemos que a corte 31 de
diciembre de 2019, de los 9 municipios que conforma la subregion Sur, 7 municipios Ataco,
Chaparral, Coyaima, Natagaima, Ortega, Rioblanco y San Antonio certificaron créditos con
entidades financieras los cuales ascienden en total a $23.174.724.386,08 pesos en donde el
municipio que mayor deuda tiene es Chaparral $2.502.743.702,00 pesos, equivalente al 40,45% del
total de la deuda publica de la regidn Sur. De otro lado, los municipios de Planadas y Roncesvalles,
al 31 de diciembre de 2019, no tienen registrados compromisos por este concepto.

Tabla 34. Deuda Publica Region Sur-Tolima 2019-2026

SALDO DEUDA
MUNICIPIO | CIERREVIGENCIA | 2020(Pesos) |  2021(Pesos) 2022(Pesos) 2023Pesos) | 2024Pesos) | 2025(Pesos) | 2026(Pesos)
ACTUAL(PESOS)
ATACO 100000000000 83333333333 666.666.666,67 50000000000 33333333333 16.666.666,67 0,00
CHAPARRAL | 250274370200(2180.900.739.25  L&77.057.77650| 156421481375 1250371851,00]  938.528.888,25| 625.685.92550|  312.842.962,T5
COYAIMA 690.508.93000| 51788169750  345.254.465,00 172.621.232,50 0,00 0,00 0,00
NATAGAIMA 330.750.000,00( 264.600.000,00{  198.450.000,00 132.300000,00]  66.150.000,00 0,00
ORTEGA 2616179577 21099582495 175,829,854, 12 14066388330  105.497.912.47]  70.33L04L65|  35.165.970,82 0,00
RIOBLANCO 918.273.954,00| 765.228.295,00]  612.182.636,00 450.136,977,00]  306.091.318,00]  153.045.659,00 0,00 0,00
SANANTONIO | 498416.46000( 308.733.168,00  209.049.876,00 199.366.584,00]  99.683.292,00 0,00 0,00 0,00

Contaduria General de la Nacion-Formulario Unico Territorial-FUT 2019. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC

Grafico 42. Participacion deuda publica Regioén Sur-Tolima 2019

0,
SAN ANTONIO 8,06% ATACO 16,16%

RIOBLANCO 14,84%
ORTEGA 3,98% r‘
NATAGAIMA 5,35%

COYAIMA 11,16%

HAPARRAL 40,45%

Fuente: Contaduria General de la Nacién - Formulario Unico Territorial - FUT 2019. Calculos Secretaria de Planeacion
yTIC
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Al analizar el perfil de la deuda publica interna total de la regién Sur se evidencia que el Municipio
de Chaparral es el de mayor endeudamiento con una participacion del 40,45%, los de menor
participacién son Natagaima y Ortega con el 5,35 % y 3,98% respectivamente; al cierre de la
vigencia 2.019, con las siguientes consideraciones:

Chaparral: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2019, asciende a la suma de
$2.502.743.702,00 pesos, con tres (3) créditos, el primero adquirido el 01 de Junio de 2017 con un
DTF+2,5% con el Banco Agrario de Colombia S.A. para Compra de Maquinaria, el segundo crédito
lo obtuvo el 29 de Enero de 2018 con un DTF+3% con el Banco Agrario de Colombia S.A. para
Mejoras y Adecuaciones Obras Plaza de Mercado, el tercer crédito fue adquirido el 26 de
Noviembre de 2018 con un DTF de +2% con el Banco Agrario de Colombia S.A, para Agua
Potable y Saneamiento Basico, , el municipio de Chaparral es el municipio con mayor deuda en la
region sur y con una proyeccion de pago hasta el afio 2026, la rentas comprometidas para dichos
créditos fueron el impuesto de industria y comercio, SGP forzosa inversién propésito general y
participacidn para agua potable y saneamiento basico.

Ataco: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2019, asciende a la suma $1.000.000.000,00
pesos, con un DTF+ 1,9%, por un crédito con el Banco Agrario de Colombia S.A, fue adquirido el 30
de Abril de 2019 a 6 afios, para Vivienda y se financia con Sistema general de participaciones —
propdsito general forzosa inversion.

Coyaima: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2019, asciende a la suma de $
690.508.930,00 de pesos, a través de un crédito con el Banco Agrario de Colombia con un
DTF+2%, adquirida el 05 de Octubre de 2018 con un plazo de cuatro (4) afios, para construccién,
adecuacioén, mantenimiento, placa del polideportivo de la inspeccion de castilla, se tiene previsto
cancelar en el afio 2023 y con un segundo crédito suscrito con el Banco Agrario de Colombia con
un DTF +2% el 05 de Octubre de 2018 para la compra de equipamento municipal con proyeccion de
pago hasta el afio 2023.

Natagaima: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2019, asciende a la suma $330.750.000,00
pesos, con un DTF+ 1%, por un crédito con el Banco BBVA de Colombia , fue adquirido el 18 de
Diciembre de 2018 a 5 afios, para equipamento municipal y se financia con Sistema general de
participaciones — propdsito general

Ortega: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2019, asciende a la suma de $ 246.161.795,77
pesos, con dos créditos, el primero a través de un crédito con el Banco Davivienda con un DTF+
2,70% el 23 de Agosto de 2015, para la compra de maquinaria de un buldozer y dos volquetas
nuevas, se tiene previsto cancelar en su totalidad en el afio 2020, con el Sistema general de
participaciones — propdésito general forzosa inversion y el segundo relacionado con la compra de un
vehiculo recolector de basuras, crédito aprobado por el Banco Agrario de Colombia con un DTF de
0,01 el 05 de Diciembre de 2016 cuya renta comprometida fue la de participacién para agua potable
y saneamiento basico.
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Rioblanco: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2019, asciende a la suma de $ 918.273.954
de pesos, a través de un crédito por valor de $1.300.000.000,00 con un DTF+2%, adquirida en el
afo 2017 con un plazo de seis (6) afios, para el proyecto de compra, legalizacidn, transporte y
seguros contra todo riesgo de una motoniveladora y retroexcavadora para la construccion,
reparacion, rehabilitacion y mantenimiento periddico de la malla vial del municipio, se tiene previsto
cancelar en la vigencia 2022.

San Antonio: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2019, asciende a la suma de $
498.416.460,00 de pesos, a través de un crédito con el Banco Agrario de Colombia con un
DTF+0.01%, adquirida el 02 de Diciembre de 2016 con un plazo de cinco (5) afios, para el
programa de mejoramiento de vias urbanas y rurales municipio de San Antonio Tolima, se tiene
previsto cancelar en el afio 2022 y con un segundo crédito suscrito con el Banco Agrario de
Colombia con un DTF +6,46, el 20 de Noviembre de 2018 para la compra de un vibrocompactador
con proyeccion de pago hasta el afio 2023

Grafico 43. Perfil deuda publica Regién Sur
30001 26,70
25,00 22,35

20,00 18,01

15,00 13,67

9,33
10,00
5,73
5,00 |:I 2,85

0,00

Porcentaje

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Fuente: Contaduria General de la Nacion - Formulario dnico Territorial - FUT 2019. Célculos Secretaria de Planeacion y TIC

En el perfil de la deuda interna de la regidn Sur se observa, un promedio anual de amortizacion de
$23.174.724.386,08 pesos, proyectandose cancelar en 7 periodos anuales, la mayor concentracion
se observa a partir del afio 2020 al 2026
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5. DIAGNOSTICO FINANCIERO DE LOS MUNICIPIOS QUE NO CUMPLEN EL
LIMITE DE GASTOS DE LAS TRANSFERENCIAS DE ACUERDO (Art. 6° de la Ley
617 de 2000)

5.1. Analisis Financiero Municipio de Casabianca
|. Cumplimiento del Indicador Ley 617 de 2000.
Administracion central

En el ejercicio de evaluacion realizada para el periodo 2018 - 2019 al cumplimiento de los limites de
gasto que determina la Ley 617 de 2000, el municipio de Casabianca, ubicado en categoria sexta,
cumplié el indicador de la Administracién central.  En el afio 2019 registré un indicador del 63,29%,
mejorado en 3.99 puntos al indicador alcanzado en el 2018, en razon a un incremento en los ICLD
del 22,25% y a un incremento en una menor proporcion del 15,0% en sus gastos de
funcionamiento, encontrandose el municipio en estado vulnerable frente al cumplimiento del
indicador.

Tabla 35. Cumplimiento Ley 617 de 2000 Administracion Central (Articulo 6°.)

CASABLANC.A
CONCEPTO 2018 2019 Wariaciégnm

ICLD hase Indcackor ey 1. 112,967 .02 1. 359.13Z2.035 Z2F 25
617 (hMEles$)

Sastos de
funcionameento hase oel F53.451. 474 266.483. 747 15,00

Indicador Ley G172000
[hiEl=sE)

Relackan 1CLD ar.27 83,29 =3,99
Limite establecido por & S0, 1O 0, O

Lenwy & 1752000
Diferencia 12,73 16,71

Fuente: Formulario Unico Territorial - FUT 2019. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC

Concejo y Personeria municipal

Tabla 36. Cumplimiento Ley 617 de 2000 Concejo Municipal y Personeria (Articulo 10°)

EVALUACION DE TRANSFERENCIAS A CONCEIOS EALUACICN TRANSFERENCIAS A PERGONERIAS
Art 10 Loy G1T2000, Art, 6 Ly 19 do 199 Ly 136 do 200)
[0 XTI T [
e e —AAE G ' g
T TR LLLGIALL A
Monlo Egado Tt et LR | e el puHi]
NIVEL DE CUMPLIMIENTO NOCUNPLE_JNNELDE CLNPLAIENTD (UNPLE

Fuente: Formulario Unico Territorial - FUT 2019. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC
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En el marco de la categorizacion de la Ley 617 de 2000, el municipio cuenta con nueve (9)
Concejales y teniendo en cuenta que los ingresos corrientes de libre destinacion de la vigencia 2019
ascienden a $1.369.132.035,00 el monto maximo de la transferencia a este 6rgano de control es de
$121.349.580,53 y la Administracion municipal transfirio a esta Corporacion $122.038.610,00 es
decir excedi6 su transferencia en $689.029.47 incumpliendo el limite establecido en la Ley.

Personeria

Por su parte, la Ley determind que el valor méaximo de las transferencias permitido para este érgano
de control es de 150 SMLMV, equivalente a $124.217.400,00  .Frente a este monto maximo
permitido el municipio de Casabianca cumple el indicador, al registrar transferencias por
$124.200.000,00.

Diagnostico Financiero
Ingresos

Los ingresos totales del municipio de Casabianca registraron un incremento del 29,57% en la
vigencia 2018, al pasar de $9.210.486.934.69 respecto al afio inmediatamente anterior a
$11.934.106.395,00 en la vigencia 2019. Del total de ingresos el 15,47% corresponde a ingresos
corrientes y el 84,53% restante a ingresos de capital.

Los ingresos tributarios $629.464.965,00 presentaron una variacion positiva del 16,29% en el
periodo 2018 - 2019, producto de un aumento en sus principales rentas, Predial 46,47%, Sobretasa
a la gasolina 6,83% v Otros ingresos tributarios 22,0%. Mientras que el impuesto de Industria y
comercio tuvo una disminucion del 26.39%.

Por su parte las transferencias de la Nacion a través del Sistema General de Participaciones
representa el 70,30% del total de ingresos del municipio, de las cuales $ 1.181148.059,00, son de
libre destinacion y $7.202.339.192,00 para inversion, recursos fundamentales para el cumplimiento
de las competencias asignadas a la Administracion municipal mediante la Ley 715 de 2001.

El recaudo por concepto de ingresos no tributarios (Tasas, derechos, multas y sanciones) ascendié
a $30.348.327,00 presentando un incremento del 30,67%, frente al recaudo efectivo del afio 2018.
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Grafico 44. Ingresos tributarios y de capital 2019
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Fuente: Formulario Unico Territorial 2019. Célculos Secretaria de Planeacion y TIC

Los ingresos de capital representa el 84,53%, $10.087.528.017,00 del total de ingresos que
asciende a $11.934.106.395,00 31,42% por encima de lo registrado en la vigencia 2018; esto
obedece basicamente a que en la vigencia 2019, se refleja un incremento en los Ingresos de Capital
por la transferencia de los recursos del SGP 15,79%, Regalias que no reporto recursos en la
vigencia anterior pero gestiono $1.536.992.023,00 en la vigencia 2019 y Otros ingresos de capital
con un incremento del 7,38% producto del desahorro FONPET por $960.793.316,00 y por concepto
de Cofinanciacion no reporto recursos.

Gastos

Al finalizar la vigencia 2019, los compromisos municipales ascendieron a $11.809.856.193,00
presentando un incremento del 26.15% con relacién a los recursos ejecutados en la vigencia
anterior.  El 89,93% de los gastos totales corresponde a gastos de inversion $10.620.597.901,00
los cuales presentan un incremento alrededor del 27,45% en la inversion del municipio. EI 10,07%
restante se atribuye a los gastos corrientes, los cuales se destinaron a pago de funcionamiento
basicamente.

Grafico 45. Gastos Totales y de Funcionamiento 2019
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Fuente: Formulario Unico Territorial 2019. Célculos Secretaria de Planeacion y TIC

Los gastos de funcionamiento aumentaron 15,58% respecto a la vigencia anterior; dentro de esta
categoria los servicios personales son el mayor compromiso de la Administracién central
$949.408.540,00 incrementandose en 17.19% con relacion a la vigencia anterior. Los recursos
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restantes se orientaron a cubrir gastos generales, que se incrementaron en el 8,43% respecto al afio
anterior y a Transferencias pagadas con un incremento del 11,12%.

Por su parte, en gastos de capital la administracién municipal ejecuté $10.620.597.901,00 27,45%
superior al compromiso del afio anterior.  Estos gastos se destinaron a formacion bruta de capital
fijo e inversion social.

Grafico 46. Balance Financiero 2018- 2019
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Fuente: Formulario Unico Territorial 2019. Célculos Secretaria de Planeacion y TIC

La vigencia fiscal 2019 cerr6 con un superavit total de $124.250.202.00, mientras que en la vigencia
anterior presenté un déficit total de $151.467.946.31.  El municipio sigue manteniendo un ahorro
corriente de $657.319.786,00 .EI Superavit total se genera porque el ahorro corriente
$657.319.786,00 mas los ingresos de capital $10.087.528.317,00 son suficientes para financiar los
Gastos de capital de $10.620.597.901,00

Deuda Publica

Al 31 de diciembre de 2019, el municipio no adeuda recursos con las entidades financieras por este
concepto, segun informacion reportada por el municipio.

Analisis indicadores de desempefio fiscal

La capacidad del municipio de Casabianca, para generar recursos propios es del 34,09% en razén a
que los ingresos tributarios son representativos frente al total de los ingresos corrientes,
destacandose el Predial con un incremento del 46,47%, la Sobretasa a la gasolina 6,83% y Otros
el 22,0%, con relacién a la vigencia anterior.
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Tabla 37. Indicadores de desempefio fiscal

TN | e | Dot | G | el | Casttte| om0 | ML
P08 G| s Rt | e | | PR | GHPLNEND
Funants e DESENPEHO ISCAL | PRELINAR

CASABIANCA 6320 0 A bl 0e | BN 6§ |Vulnerable

Fuente: Formulario dnico territorial 2019. Célculos Secretaria de Planeacion y TIC

Este municipio presenta una dependencia del 83,13% de las transferencias de la Nacién a través
del Sistema General de Participaciones, que son los recursos disponibles para la inversién.  Esto
indica el peso que tienen estos recursos en el total de ingresos, y su dimension refleja el grado en el
cual las transferencias se convierten en los recursos principales para financiar el desarrollo
territorial.

Los gastos de inversion frente a los gastos totales corresponden al 89,93%, esto significa que una
mayor proporcion del gasto se esta destinando a la inversién.

En cuanto al respaldo al servicio de la deuda al 31 de diciembre de 2019, el municipio no tiene
deuda publica con entidades financieras, segun informacién reportada por el municipio.

La capacidad de ahorro es igual al ahorro corriente como porcentaje de los ingresos corrientes,
alcanzando el 35,60%, siendo una medida de solvencia para generar excedentes propios de libre
destinacion que se orienten a inversion.  Para el municipio de Casabianca este indicador es
positivo, lo que indica que estd generando ahorro como un ingreso complementario para la
inversion.

Conclusiones y recomendaciones

El municipio de Casabianca cumplié con el indicador de Ley 617 de 2000, para la Administracion
Central, en donde el municipio alcanz6 el 63,29% de autofinanciamiento de los gastos de
funcionamiento sobre los ingresos corrientes de libre destinacion encontrandose el municipio en
estado vulnerable, en cuanto a la transferencia al Concejo el municipio incumplio, excediéndose en
$689.029,47 en la vigencia 2019.

El Municipio hizo esfuerzos para generar recursos propios, pero aumentando los ingresos totales en
el 29,57%, incrementando los ingresos Tributarios en 16.29% relacionados con el impuesto Predial,
Sobretasa a la gasolina y Otros con incrementos del 46,47%, 6.83% y 22,0% respectivamente.
Los Ingresos No Tributarios aumentaron en el 30.67%. En cuanto a las transferencias del nivel
nacional estas presentaron un incremento del 16,67%.

En el 2019, los gastos destinados a inversién aumentaron en el 15,78% frente a la vigencia anterior
en cuanto a los recursos transferidos por el Sistema General de Participaciones presentaron un
incremento del 15,79%, los recursos de Regalias en la vigencia anterior no reporto recursos pero
en la vigencia 2019, se dio un recaudo de $1.536.992.023,00 .En cuanto a Otros recursos de
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capital se dio un incremento del 7,38%, mientras que los recursos por Cofinanciacidén no reflejaron
recursos, quedando demostrado que el municipio de Casabianca tiene una alta dependencia del
83,13% de los recursos prevenientes de la nacion. Los gastos de funcionamiento aumentaron en el
15,58% especificamente los servicios personales en el 17,19%, los gastos generales en 8,43% y las
transferencias 11,12%, con relacion a la vigencia anterior.

Tabla 38. Operaciones Efectivas de Caja municipio Casabianca Tolima 2019

CUENTA CASABIANCA
1.0.0INGRES0S TOTALES 11.934.106.395,00
1.0.INGRESOS CORRIENTES 1.846.578.078,00
1.1.0INGRESOS TRIBUTARIOS £29.464.965,00
1.1.1.PREDIAL 87 124.582 00
1.1.2 INDUSTRIA ¥ COMERCIO 56.063.918,00
1.1.3.50BRETASA A LA GASOLINA 60.411.000,00
1.1.4.0TROS 475,855 485,00
1.2INGRESOS NO TRIBUTARIOS 30.348.327,00
1.3.0 TRANSFERENCIAS 1.186.764.786,00
1.3.1.DEL NIVEL NACIONAL 1.181.148.059,00
1.3.2 OTRAS 5 §16.727,00
2.0.0.GASTOS TOTALES 11.809.856.193,00
2.0.GASTOS CORRIENTES 1.189.258.292,00
2.1.0.FUNCIONAMIENTO 1.189.258 292 00
2.1.1.SERVICIOS PERSONALES 949,408 540,00
2.1.2 GASTOS GENERALES 132.555.421,00
2.1.3 TRANSFERENCIAS PAGADAS{NOMINA Y A ENTIDADES) 107.284.331,00
2.2 INTERESES DEUDA PUBLICA .

3 DEFICIT O AHORRO CORRIENTE(1-2) £57.319.786,00
4.0.INGRES0S DE CAPITAL 10.087.528.317,00
4.1 REGALIAS 1.536.992 023,00
4.2 TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.| 7.202.339.192,00
4.3.COFINANCIACION .
44.0TROS 1.348.197 102,00
5.0.GASTOS DE CAPITAL({INVERSION) 10.620.597.901,00
5.1 FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO 8.446.670.793,00
5.2 RESTO INVERSIONES 2.173.927 108,00
& DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL(3+4-5) 124.250.202,00
7.0.FINANCIAMIENTO (7.1 + 7.2) (124.250.202,00)
7.1.0.CREDITO INTERNO ¥ EXTERNO(7.1.1-7.1.2) -
7.1.1. DESEMBOLSOS(+)

7.1.2 AMORTIZACIONES-) -
7.2 RECURS0OS BALANCE, VAR. DEPOSITOS, OTROS 124.250.202.00
8.5ALDO DE DEUDA !

Fuente: Formulario Unico Territorial 2019. Célculos Secretaria de Planeacion y TIC
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5.2. Analisis Financiero Municipio de El Espinal
|. Cumplimiento del Indicador Ley 617 de 2000.
Administracion central

En el periodo 2018 - 2019 el cumplimiento de los limites de gasto que determina la Ley 617 de
2000, el municipio de El Espinal, ubicado en categoria Tercera, cumplié el indicador de la
Administracion central. En el afio 2019 registré un indicador del 54,57%, desmejorando en 5,14
puntos al indicador alcanzado en el 2018, en razon a un incremento de menor proporcion en los
ICLD del 0,38% y a un incremento del 10,81% en sus gastos de funcionamiento, encontrandose el
municipio en estado sostenible frente al cumplimiento del indicador.

Tabla 39. Cumplimiento Ley 617 de 2000 Administracion Central (Articulo 6°.)

El ESPINAL
CONCEPTO 2018 2019 Variacion
ICLD base Indicador Ley 23.140.255.890 23.228.545.035 0,38

617 (Miles$)

Gastos de funcionamiento
base del Indicador Ley 11.438.179.654 12.674.772.136 10,81
617/2000 (Miles$)

Relacién ICLD 49,43% 54,57% 5,14

Limite establecido porla
Ley 617/2000
Diferencia 20,57% 15,43%

Fuente: Formulario Unico Territorial - FUT 2019. Célculos Secretaria de Planeacion y TIC

70% 70%

Concejo y Personeria municipal

Tabla 40.Cumplimiento Ley 617 de 2000 Concejo Municipal y Personeria (Articulo 10°)

EIUACIONDE TRAFRENCORCONGEIS EALUACONTRAYFERENAS A PERSOERIS
Art 10 Ley 61712000, Art. 66 Ley 136 de 1994 (Ley 1368 de 2009)

(CLD 2285460334 | 1ML VIGENCIA B8.116.00
{Monto méximo por Honorarios 33008310000 APORTES HAXIMOS enSMLM o % CLD W

ICLD (1,5%) 6 60 SMLM 34842817552

Total Monto Méximo 67851127552 VALORAPOBTEMAXMO Bl
{Monto Eiecutado (Translrencia efectiade) 690.682.344 00 Tt et il
|N|VEL DE CUMPLIMIENTO NO CUMPLE NVEL DE CUMPLMENTO CUNPLE

Fuente: Formulario Unico Territorial - FUT 2019. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC

En el marco de la categorizacién de la Ley 617 de 2000, el municipio cuenta con quince (15)
Concejales y teniendo en cuenta que los ingresos corrientes de libre destinacién de la vigencia 2019
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ascienden a $23.228.545.034,34 el monto maximo de la transferencia a este érgano de control es
de $678.511.275,52 y la Administracion municipal transfirié a esta Corporacion $690.682.344,00 es
decir excedi6 su transferencia en $12.171.068,48 incumpliendo el limite establecido en la Ley.

Personeria

Por su parte, la Ley determind que el valor maximo de las transferencias permitido para este 6rgano
de control es de 350 SMLMV, equivalente a $289.840.600,00 Frente a este monto maximo
permitido el municipio de ElI Espinal cumple el indicador, al registrar transferencias por
$289.840.600,00.

Diagnostico Financiero
Ingresos

Los ingresos totales del municipio de El Espinal registraron un incremento del 11,14% en la vigencia
2019, al pasar de $ 77.526.497.23527 respecto al afio inmediatamente anterior a$
86.161.199.037,43 en la vigencia 2019. Del total de ingresos el 34,55% corresponde a ingresos
corrientes y el 65,45% restante a ingresos de capital.

Los ingresos tributarios $ 26.904.363.583,56 presentaron una variacion de menor proporcion
positiva del 0,89% en el periodo 2018 - 2019, producto de un aumento en sus principales rentas,
Industria y Comercio 7,81%, mientras que el impuesto Predial, Sobretasa a la gasolina y otros
ingresos tributarios presentaron una disminucion del 6,46% 3,46% y 0,36% respectivamente.

Por su parte las transferencias de la Nacion a través del Sistema General de Participaciones
representa el 52,31% del total de ingresos del municipio, de las cuales $ 23.228.545.034,34 son de
libre destinacion y $21.843.088.961,75 para inversion, recursos fundamentales para el cumplimiento
de las competencias asignadas a la Administracion municipal mediante la Ley 715 de 2001.

El recaudo por concepto de ingresos no tributarios (Tasas, derechos, multas y sanciones) ascendid

a $2.609.464.610,10 presentando una disminucion del 13,25%, frente al recaudo efectivo del afio
2018.
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Grafico 47. Ingresos
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Fuente: Formulario Unico Territorial 2019. Célculos Secretaria de Planeacion y TIC

Los ingresos de capital representa el 65,45%, $56.396.151.998,77 del total de ingresos que
asciende a $ 86.161.199.037,43 el 18,72% por encima de lo registrado en la vigencia 2018; esto
obedece basicamente a que en la vigencia 2019, se refleja un incremento en los Ingresos de Capital
por la transferencia de los recursos del SGP 8,30%, Regalias 2,74% y Otros ingresos de capital con
un incremento del 148,87% y por concepto de Cofinanciacion una disminucion de 28,88%.

Gastos

Al finalizar la vigencia 2019, los compromisos municipales ascendieron a $89.587.098.728,36
presentando un incremento del 4,85% con relacion a los recursos ejecutados en la vigencia
anterior.  El 75,84% de los gastos totales corresponde a gastos de inversion $67.943.633.753,41
los cuales presentan una disminucion alrededor del 6,09% en la inversion del municipio. El 24,16%
restante se atribuye a los gastos corrientes, los cuales se destinaron a pago de funcionamiento
basicamente.

Grafico 48. Gastos Totales y de Funcionamiento 2019
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Fuente: Formulario Unico Territorial 2019. Célculos Secretaria de Planeacion y TIC
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Los gastos de funcionamiento aumentaron 64,93% respecto a la vigencia anterior; dentro de esta
categoria los servicios personales son el mayor compromiso de la Administracion central
$7.965.020.816,84 teniendo un disminucién de 10,69% con relacion a la vigencia anterior.  Los
recursos restantes se orientaron a cubrir gastos generales, que se incrementaron en el 173,13%
respecto al afio anterior y a Transferencias pagadas con un incremento del 288,11%.

Por su parte, en gastos de capital la administracion municipal ejecuté $67.943.633.753,41 el 6,09%
inferior al compromiso del afio anterior.  Estos gastos se destinaron a formacion bruta de capital fijo
e inversion social.

Grafico 49. Balance Financiero 2018- 2019
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Fuente: Formulario Unico Territorial 2019. Célculos Secretaria de Planeacion y TIC

La vigencia fiscal 2019 cerré con un déficit total de $3.425.899.690,93 mientras que en la vigencia
anterior presentd un déficit total de $7.918.591.505,87 .El municipio disminuyo pero sigue
manteniendo un ahorro corriente de $9.121.592.063,71.

Deuda Publica

Al 31 de diciembre de 2019, el municipio adeuda $11.699.837.196,00 con las entidades financieras
por este concepto, segun informacién reportada por el municipio.

Analisis indicadores de desempefio fiscal

La capacidad del municipio de El Espinal, para generar recursos propios es del 99,16% en razon a
que los ingresos tributarios son representativos frente al total de los ingresos corrientes.
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Tabla 41. Indicadores de desempefio fiscal

. INDICADOR
Autofinanciamiento . , .\ . . § NIVEL DE
MUNICIPIOS Gastos Mngltu: de IDe[.}endefrlcla d.e . Genera;mn. II\IIaIgmtud. fie Capa;|dad del | DESEMPENO CUMPLIMIENTO
Funcionamiento | 1@ Peuda  [las Transferencia Recursos Propios| la Inversion ahorro FISCAL PRELIMINAR
(PRELIMINAR)
EL ESPINAL 54,57 0,02 54,86 99,16 75,84 21,29 7457|  Sostenible

Fuente: Formulario dnico territorial 2019. Célculos Secretaria de Planeacion y TIC

Este municipio presenta una dependencia del 54,86% de las transferencias de la Nacion a través
del Sistema General de Participaciones, que son los recursos disponibles para la inversién.  Esto
indica el peso que tienen estos recursos en el total de ingresos, y su dimension refleja el grado en el
cual las transferencias se convierten en los recursos principales para financiar el desarrollo
territorial.

Los gastos de inversion frente a los gastos totales corresponden al 75,84%, esto significa que una
mayor proporcion del gasto se esta destinando a la inversién.

La capacidad de ahorro es igual al ahorro corriente como porcentaje de los ingresos corrientes,
alcanzando el 27,29%, siendo una medida de solvencia para generar excedentes propios de libre
destinacion que se orienten a inversion. Para el municipio de El Espinal este indicador es positivo, lo
que indica que esta generando ahorro como un ingreso complementario para la inversion.

Conclusiones y recomendaciones

El municipio de El Espinal cumplié con el indicador de Ley 617 de 2000, para la Administracién
Central, en donde el municipio alcanzd el 54,57% de autofinanciamiento de los gastos de
funcionamiento sobre los ingresos corrientes de libre destinaciéon encontrandose el municipio en
estado sostenible, en cuanto a la transferencia al Concejo el municipio incumpli6, excediéndose en
$12.171.068,48 en la vigencia 2019.

El Municipio hizo esfuerzos para generar recursos propios, pero solo logro un pequefio aumento de
los ingresos totales en el 11,14%, incrementando los ingresos Tributarios en 0,89% relacionados
con el impuesto de Industria y Comercio con un incremento del 7, 81, mientras que el impuesto
Predial, Sobretasa a la gasolina y otros ingresos tributarios presentaron una disminucion del 6,46%
3,46% y 0,36% respectivamente.

Los Ingresos No Tributarios disminuyeron en el 13,25%. En cuanto a las transferencias del nivel
nacional estas presentaron una baja del 28,01%.
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Tabla 42. Operaciones Efectivas de Caja municipio de El Espinal Tolima 2019
CUENTA EL ESPINAL
1.0.0.INGRESOS TOTALES 86.161.199.037,43
1.0.INGRESOS CORRIENTES 29.765.047.038,66
1.1.0.INGRESOS TRIBUTARIOS 26.904.363.583,56

1.1.1.PREDIAL

6.541.102.386,00

1.1.2.INDUSTRIAYY COMERCIO

11.220.197.616,00

1.1.3.SOBRETASA A LA GASOLINA

2.851.512.000,00

1.1.4.0TROS

6.291.551.581,56

1.2.INGRESOS NO TRIBUTARIOS

2.609.464.610,10

1.3.0.TRANSFERENCIAS

251.218.845,00

1.3.1.DEL NIVEL NACIONAL

251.218.845,00

1.3.2.0TRAS

2.0.0.GASTOS TOTALES

89.587.098.728,36

2.0.GASTOS CORRIENTES

21.643.464.974,95

2.1.0.FUNCIONAMIENTO

21.239.519.371,95

2.1.1.SERVICIOS PERSONALES 7.965.020.816,84
2.1.2.GASTOS GENERALES 4.978.233.157,05
2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS(NOMINA Y A ENTII 8.296.265.398,06
2.2.INTERESES DEUDA PUBLICA 403.945.603,00

3 DEFICIT O AHORRO CORRIENTE(1-2)

8.121.582.063,71

4.0.INGRESOS DE CAPITAL

56.396.151.998,77

4.1.REGALIAS

1.946.903.533,00

4.2 TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.)

45.071.633.996,09

4.3.COFINANCIACION

221.854.392,00

4.4.0TROS

9.155.760.077,68

5.0.GASTOS DE CAPITAL(INVERSION)

67.943.633.753,41

5.1.FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO

11.233.561.302,29

5.2.RESTO INVERSIONES

56.710.072.451,12

6 DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL(3+4-5) (3.425.899.690,93)
7.0.FINANCIAMIENTO (7.1 + 7.2) 3.425.899.690,93
7.1.0.CREDITO INTERNO Y EXTERNO(7.1.1-7.1.2) 3.244.285.712,84
7.1.1.DESEMBOLSOS(+) 3.700.000.000,00

7.1.2. AMORTIZACIONES(-)

455.714.287,16

7.2.RECURSOS BALANCE, VAR. DEPOSITOS, OTRO/

(6.670.185.403,77)

8.SALDO DE DEUDA

11.699.837.196,00

Fuente: Formulario Unico Territorial 2019. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC
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6. BALANCE EJECUTIVO DE LOS MUNICIPIOS QUE DEBIERON SUSCRIBIR
PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO (Ley 617 de 2000)

6.1. Alpujarra

Este municipio en la vigencia 2018, incumplio con el articulo 10° relacionado con la transferencia al
Concejos excediéndose en $2.071.121.851.00, situacion que conlleva adelantar un programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero tal y como lo estipula el Articulo 20 de la ley 136 de 1994,
modificado por la Ley 617 de 2000 en su articulo 19. El municipio no se acogié al Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero.

En la vigencia 2019, el municipio cumpli6 con el articulo 6° de la Ley 617 de 2000, en cuanto a los
gastos de funcionamiento de la Administracién central alcanzando un indicador del 63,72%
encontrandose en rango vulnerable y cumplié con la transferencia al Concejo y a la Personeria.

6.2 Flandes

El municipio de Flandes incumplié en la vigencia 2017 con el articulo 10 de la Ley 617 de 2000 en
cuanto a la transferencia al concejo, en donde transfirieron 7.932.134 por encima de lo permitido
suscribiendo un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero adoptado mediante Decreto 106 de
Diciembre 3 de 2018 con vigencia de 1 afio. En la vigencia 2018 y 2019 el Municipio cumple con
todos los indicadores de Ley 617 de 2000, para la fecha de 18 de Diciembre de 2019 se da por
terminado y cerrado el Programa de Saneamiento Fiscal cumpliendo a cabalidad con el cronograma
presentado por el Municipio.

6.3 Guamo

El municipio de Guamo — Tolima, se acogié voluntariamente al Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero, como medida preventiva, teniendo en cuenta el estudio realizado por el Departamento
Administrativo de Planeacion vigencia 2015, ya que el indicador limite del gasto se encontraba en
estado sostenible en un 50.48% de acuerdo a la Ley 617 de 2000.

La Administracién municipal adopto el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, mediante el
Decreto 1 25 septiembre 1 de 2016, para ser ejecutado en un periodo de tres ( 3 ) afios, la cual se
cumplié el periodo el 1°. de septiembre de 2019, durante la ejecucién del Programa se logro:

1. Elaboracién del Diagndstico Financiero e Institucional. 1. Actualizacion del Estatuto tributario
aprobado por el concejo Municipal mediante el Acuerdo 008 del 10 de abril de 2018, .2.
Cuantificacion de los pasivos ciertos exigibles por valor de $510.229.550.00, con avances
importantes durante la vigencia 2018.

2. Aplicar los lineamientos de Planeacién Departamental en el marco del Programa acorado:
Conformaciéon del Comité de Seguimiento Interinstitucional del Programa Autonomo de
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Saneamiento Fiscal y financiero del municipio de Guamo — Tolima, mediante el Decreto 058 del 24
de mayo de 2018.

3. Aumento de los Ingresos Tributarios: Al revisar y analizar la informacion en el FUT, cierre de la
vigencia 2019, se pueden apreciar las acciones adelantadas por la administracion al lograr
aumentar sus ingresos propios, donde se logro un crecimiento de los Ingresos Corrientes de Libre
destinacion al 11.91%, sobresaliendo el impuesto de industria y comercio de 64.8% y el impuesto
predial de 5.8%.

Uno de los principios para que las entidades territoriales puedan sanear sus finanzas y demostrar la
solvencia econémica y la sostenibilidad del mismo esta basado en el articulo 19 de la Ley 617 del
afo 2000 y las competencias de Planeacion Departamental, con respecto a la evaluacion,
seguimiento y monitoreo a los programas y las acciones propuestas para el cumplimiento de los
limites del gasto sefialados en la Ley, lo cual se ha podido comprobar que efectivamente el
indicador de Gastos de funcionamiento fue del 63,39% para el cierre de la vigencia del 2019.

6.4 Fresno

El municipio de Fresno habia adoptado el programa de saneamiento fiscal y financiero, en forma
voluntaria, mediante el Decreto 027 de marzo 13 de 2013, por un periodo de 6 afios, en vista que en
la vigencia 2011, el indicador de Ley 617 de 2000 se encontraba en un nivel de riesgo, se tenia una
alta dependencia del Sistema General de Participaciones y una baja capacidad de generar recursos
propios que en el afio 2011 alcanzo un 8% de los ingresos totales, ademas el municipio en esa
época estaba pasando por una crisis fiscal e institucional, que le impedia cumplir con algunas de
sus funciones.

Aunque en las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019 el municipio de Fresno ha venido dando
cumplimiento a los topes de los gastos de funcionamiento de la Administracion central municipal,
como a los organismos de control (Concejo y Personeria) y en la vigencia 2019 presenté una
relacion GF/ICLD de 66,94%, y si bien el municipio ya habia desarrollado acciones encaminadas a
mejorar sus ingresos, la austeridad en el gasto y el seguimiento a el comportamiento de los ICLD no
habia dado cierre al programa de saneamiento fiscal y financiero debido a algunas obligaciones
pensionales y laborales pendientes, por tanto el municipio dio cierre al Plan mediante el decreto 079
del 12 Noviembre del 2019.

6.5 Herveo

Este municipio en la vigencia 2018, incumplié con el articulo 10° de la Ley 617 de 2000, relacionado
con la transferencia al Concejo excediéndose en $1.131.539,68 dicho municipio no se acogi6 en
la vigencia 2019, al Programa de Saneamiento fiscal y financiero por encontrarse en un Acuerdo de
reestructuracion de pasivos (Ley 550/1999), con el acompafiamiento del Ministerio de Hacienda.
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Asi mismo en la vigencia 2019, el municipio cumplié con el articulo 6° de la Ley 617 de 2000, en
cuanto a los gastos de funcionamiento de la Administracion central alcanzando un indicador del
78,88% encontrandose en riesgo y cumplié con la transferencia al Concejo y a la Personeria.

6.6 Libano

Este municipio en la vigencia 2018, incumplié con el articulo 10° relacionado con la transferencia a
la Personeria excediéndose en $24.135.953.00, producto de la devolucion de los recursos de las
licencias de maternidad de la Personera y la Secretaria de la Personeria por parte de la EPS,
recursos incorporados al presupuesto de dicho organismos producto de un mal procedimiento
presupuestal.  EI municipio no se acogié al programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.

En la vigencia 2019, el municipio cumplié con el articulo 6° de la Ley 617 de 2000, en cuanto a los
gastos de funcionamiento de la Administracion central alcanzando un indicador del 58,41%
encontrandose en sostenible y cumplié con la transferencia al Concejo y a la Personeria.

6.7 Santa Isabel

Este municipio en la vigencia 2018, incumplié con el articulo 10° relacionado con la transferencia a
la Personeria excediéndose en $27.588,00, municipio que ya venia en un Programa de
Saneamiento Fiscal, por el incumplimiento en la vigencia 2017, con la transferencia al Concejo. Se
acogio6 al programa mediante Acuerdo 015 de septiembre 26 de 2018. Remitiendo el ultimo informe
en diciembre de 2019 dando por terminado el Programa de Saneamiento Fiscal.

En la vigencia 2019, el municipio cumplié con el articulo 6° de la Ley 617 de 2000, en cuanto a los
gastos de funcionamiento de la Administracion central alcanzando un indicador del 65,19%
encontrandose en vulnerable y cumplié con la transferencia al Concejo y a la Personeria.

6.8 Villarrica

El Municipio de Villarrica Tolima, adopto el programa de saneamiento fiscal y financiero, mediante el
Decreto 024 de abril 03 de 2018, el cual fue modificado por el Decreto No 065 del mismo afio, por
un periodo de 1 afo; Debido al incumplimiento en las vigencias 2014 y 2015 de los limites
establecidos en los articulos 6 y 10 de la ley 617 de 2000 en transferencias al Concejo.

Con este plan se desarrollaron actividades y acciones encaminadas a mejorar con ingresos como la
elaboracion del diagnostico de sistema tributario para determinar las estrategias y politicas
tendientes fortalecer los ingresos propios implementando la cultura de pago y el seguimiento al
comportamiento de los ICLD.

Los esfuerzos para aumentar los ICLD se reflejaron de manera positiva, observandose que en el

2018 se obtuvo un ICLD por el valor de$1.147.955.630,00 y en 2019 $1.293.336.886,00 con un
incremento de 12,66 puntos porcentuales; lo contrario sucedi6é con los Gastos de Funcionamiento,
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estos aumentaron, pasando del 2018 de $787.121.414,00 a $929.643.673,00 al afio 2019, es decir
no se reflejo la cultura del ahorro, a pesar del cumplimiento por parte de la Administracién de la
estrategia disefiada para tal fin, con cierre mediante acta de noviembre de 2019.

7. BALANCE EJECUTIVO DE LOS MUNICIPIOS QUE SE ENCUENTRAN EN
PROGRAMA DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS (Ley 550 de 1999)

7.1. Herveo

Mediante Resolucion 897 de mayo 17 de 2011, el municipio suscribié con el Ministerio de Hacienda
un Acuerdo de reestructuracion de pasivos, el cual se encuentra vigente por obligaciones
pensionales pendientes de cancelar. Esté por terminar dicho proceso en la presente vigencia.

8. CONCLUSIONES GENERALES

Se evidencia que ha existido un grado de responsabilidad y compromiso de los mandatarios que
ha permitido que en su gran mayoria los municipios del Tolima, excepto los que estan cerca al
indicador de GF/ICLD, hayan logrado mantenerse financieramente viables, al no excederse en sus
limites de gastos de funcionamiento.

Los 47 municipios del Departamento del Tolima dieron cumplimiento al Articulo 6 de la Ley 617 de
2000, al no exceder el valor maximo de los gastos de funcionamiento sobre sus ingresos corrientes
de libre destinacion, es decir cumplieron con el limite permitido.

En el afio 2019 cinco (5) municipios del departamento, presentaron un indicador superior al 75%,
indicando que los gastos de funcionamiento se acercan al limite establecido en la Ley 617 de 2000;
encontrandose en estado de riesgo alto, estos municipios son Cunday, Herveo, Ortega, Planadas y
Purificacion.

Durante la vigencia 2019, los unicos municipios que reflejan un autofinanciamiento de sus gastos de
funcionamiento menores al 40% es:  Alvarado 35,78% y Cajamarca 20,23%, mejorando con
relacion a la vigencia anterior en donde tan solo un municipio Melgar presento un indicador de
38,84% por debajo del 40%.

45 municipios cumplieron con la transferencia al Concejo, los municipios Casabianca y el Espinal no
cumplen con el indicador de Ley 617 de 2000, al transferir mayores recursos a esta Corporacion.

Los 47 municipios del Tolima presentaron la siguientes valoracidn con relacion al cumplimiento del
articulo 6 de la Ley 617 de 2000; dos (2) municipio con indicador de solvencia, dieciseis (16) se
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encuentran con indicador sostenible, veinte (20) se encuentran con el indicador vulnerable, nueve
(9) municipios se encuentran con el indicador en riesgo y ninguno en estado critico.

Los 47 municipios del Departamento del Tolima cumplieron con el indicador de Ley 617 de 2000, y
transfirieron los recursos que le correspondia a la Personeria de cada municipio en la vigencia 2019.

Dado que en el departamento del Tolima, la ciudad de Ibagué es la unica que cuenta con
Contraloria por estar ubicada en categoria primera, esta cumplié con los requisitos de la Ley 617 de
2000.

9. RECOMENDACIONES

Dado el incumplimiento del limite de transferencias a concejo por parte de los municipios de Espinal
y Casabianca estos deberan tomar medidas durante la vigencia 2020, para ajustar esta diferencia y
cumplir el limite maximo permitido, por lo cual se hace necesario adelantar con el acompafiamiento
y seguimiento de la Secretaria de Planeacion y TIC, un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero.

Se recomienda a los municipios de Cunday, Herveo, Ortega, Planadas y Purificacion, adelantar de
manera voluntaria un programa de acompafiamiento a la gestién financiera, para adoptar medidas
de austeridad y control en los gastos de funcionamiento, con el fin de lograr un estado de
sostenibilidad y/o solvencia econdmica y fiscal en cumplimiento a la Ley 617 de 2000, con la
capacitacion, asesoria y asistencia de la Secretaria de Planeacion y TIC — Direccidén de Gestion
Publica Territorial.

Dado que 41 municipios no ejecutaron el 100% de los recursos de balance se recomienda a los
municipios tomar medidas mas eficaces para ejecutar los ingresos percibidos en la vigencia fiscal y
asi se cumplir con el principio de anualidad presupuestal.

El municipio de Herveo que se encuentra actualmente en ley 550 con un acuerdo de
reestructuracion de pasivos, acompafiamiento del Ministerio de Hacienda y en una situacion de
riesgo fiscal dada su cercania al limite de gasto permitido, debe continuar trabajando por mejorar
sus ingresos y hacer un mayor esfuerzo para reducir sus gastos.

Se hace una invitacién a que los municipios a que sean muy cuidadosos en el reporte de la
informacion de las ejecuciones presupuestales en las diferentes categorias en el Formulario Unico
Territorial (FUT), haciendo especial énfasis en que la informacion debe de cumplir con unos
principios o calidades de:
e Oportunidad (se hace de acuerdo a unos cortes trimestrales y en fechas sefialadas
mediante resoluciones que expide la Contaduria General de la Nacion).
e Completitud cada uno de los formatos tiene un nimero de variables y conceptos diferentes
que deben ser diligenciados en su totalidad, durante el proceso de registro, la herramienta
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puede generarle alertas sobre posibles inconsistencias en el reporte de informacion, las
cuales deben de ser subsanadas.

e Veracidad; las cifras de reporte dadas en pesos y centavos, deben ser consistentes y
reales, por tal motivo se requiere que la informacion sea revisada, verificada

e Coherencia, toda vez que esta es la informacion oficial que se toma para las evaluacion de
gestion y medicion por parte de las entidades oficiales, ella debe ajustarse a los principios
de planeacion y deben guardar relacion con toda la informacion financiera del ente
territorial.

Finalmente se hace necesario que los municipios fortalezcan sus finanzas especificamente con la
generacion de recursos propios, mediante acciones como la gestion de cobro de los impuestos y
sobretasas, para lo cual se requiere el fortalecimiento del talento humano, apropiacién de tecnologia
como software y equipos que permitan mantener bases de datos actualizadas de los contribuyentes.
Entre otras acciones estarian las actualizaciones catastrales y mejorar el recaudo por instrumentos
de ordenamiento territorial (predial, delineacion urbana, valorizacién y plusvalia).
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